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SKAIDROJUMI. VIEDOKLI

Jurists ZAB “]. Karklina advokatu birojs”

Patstavigo iestazu
politiska neietekmé&jamiba

Latvijas Republikas Satversmes’ 58. pants
nosaka: "Ministru kabinetam ir padotas
valsts parvaldes iestades.” Saskana ar
tiestbu doktrina paustajam atzinam ar
padotibu jasaprot Ministru kabineta tiesibas
institucionali ietekmét valsts parvaldes
iestades - iecelt un atcelt no amata valsts
parvaldes iestazu vaditajus un citus valsts
parvaldé nodarbinatos, ka ari dibinat,
reorganizét un likvidét valsts parvaldes
iestades un izlemt citus valsts parvaldes
institucionalas organizacijas jautajumus.?

No minétas Satversmes normas izriet, ka Minis-
tru kabinetam ir padotas tas valsts iestades, kuras neveic
likumdos$anas un tiesas spriesanas funkciju. Savukart no
Satversmes 58. panta gramatiskas konstrukcijas izriet, ka
visas valsts iestades, kuras darbojas izpildvaras joma, ir
padotas Ministru kabinetam un situacija, ka kada iestade
nav paklauta Ministru kabinetam, nevar but. Tomeér pre-
téji minétajam jau pirmaja Latvijas neatkaribas posma
Satversmes sapulce izveidoja Centralo vélésanu komisiju
un Centralo zemes komisiju, kuras nebija padotas Mi-
nistru kabinetam.?

Patstavigas iestades ir tadas valsts parvaldes in-
stitGcijas, kuras nav padotas ne Ministru kabinetam, ne
kadai citai institiicijai - tam nav augstakas iestades.* Jé-
dziens “patstaviga iestade” ir tiesibu zinatné un praksé

1 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922.

2 Briede ]. Danovskis E. Satversmes 58. panta komentars. Gram.: Latvijas
Republikas Satversmes komentari. I1I nodala. Valsts prezidents. IV nodala.
Ministru kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2017, 560. Ipp.

3 Turpat, 557. lpp.

4 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu
gramata. Riga: Tiesu namu agentara, 2016, 53.1pp.

lietots termins, kas normativajos aktos netiek izmantots.
Sis institacijas tiek dévétas ari par autonomajam vai ne-
atkarigajam iestadem.’

Sobrid Latvija ir izveidotas septinas patstavigas
iestades: Centrala vélésanu komisija (turpmak - CVK),
Centrala zemes komisija, Latvijas Banka, Finandu un
kapitala tirgus komisija (turpmak — FKTK), Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija, Nacionala elektro-
nisko plassazinas lidzeklu padome (turpmak - NEPLP)
un Tiesibsarga birojs.® Lai ari $is uzskaitijums nav ietverts
neviend normativaja akta, tas izriet no katras patstavigas
iestades speciala normativa reguléjuma.’

Nesena pagatné juristu aprindas bija plasas dis-
kusijas par patstavigo iestazu atbilstibu Satversmei. To-
meér skaidribu $aja jautajuma ieviesa Satversmes tiesas
2006. gada 16. oktobra spriedums lieta Nr. 2006-05-01,
kura Satversmes tiesa izvértéja Radio un televizijas li-
kuma 46. panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas
atbilstibu Satversmes 58. un 91. pantam, secinot, ka pat-
stavigo iestazu dibinasanas pielaujamiba izriet no Sat-
versmes 57. un 1. panta.® Minétaja lieta Satversmes tiesa
atzina: “Satversmes 1. pants ir ta konstitucionala norma,
kas pilnvaro Saeimu atseviskos gadijumos, kad citadi
nav iespéjams nodros$inat pienacigu parvaldibu, veidot
patstavigas valsts iestades. Demokratiska tiesiska valsti

5 Briede ]. Danovskis E. Satversmes 58. panta komentars. Gram.: Latvijas
Republikas Satversmes komentari. [11 nodala. Valsts prezidents. IV nodala.
Ministru kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Vestnesis, 2017, 557. Ipp.

6 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu
gramata. Riga: Tiesu namu agexltﬁra, 2016, 53. Ipp.

7 Likuma “Par Centralo véleSanu komisiju” 1. pants; likuma “Par zemes
komisijam” 10. panta otra dala; likuma “Par Latvijas Banku” 1. panta otra dala;
Finan$u un kapitala tirgus komisijas likuma 2. panta pirma dala; likuma “Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 7. panta otra dala; Elektronisko plassazinas
lidzeklu likuma 57. panta pirma dala; Tiesibsarga likuma 4. panta pirma dala.

8 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A, Administrativas tiesibas. Macibu
gramata. Riga: Tiesu namu agentura, 2016, 53. Ipp.
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atsevisku valsts parvaldes iestazu atbrivosana no padoti-
bas Ministru kabinetam nodrosina pienacigu parvaldibu
tadas parvaldes jomas, kas saistitas ar citu valsts iestazu
darbibas kontroli, cenu stabilitates nodro§inasanu, ka ari
noteiktu brivibu aizsardzibu un intere$u izlidzinasanu.”

Musdienas Satversmes tiesas interpretacija ir ie-
tverta Ministru kabineta iekartas likuma'® 2. panta otraja
dala, kas paredz, ka Saeima ar likumu var nodot izpild-
varas Isteno$anu atsevi$kas jomas ari citam institacijam,
kuras nav padotas Ministru kabinetam, bet kuru darbi-
bas uzraudzibai likuma ir noteikti efektivi mehanismi.
Minéta konteksta janem véra Satversmes tiesas paustd
atzina: “Ar $ada likuma pienemsanu Saeima atbrivo Mi-
nistru kabinetu no politiskas atbildibas par patstavigajai
valsts iestadei nodoto kompetenci, tadéjadi sasaurinot
Ministru kabinetam Satversmé pieskirto kompetenci
valsts parvaldes joma. Par patstavigajam valsts iestadém
nodotas kompetences istenosanu ir atbildiga $o iestazu
vadiba, ka arl pati Saeima, kurai, $adu iestadi veidojot,
likuma ir jaiestrada arl precizs iestades darbibas tiesis-
kuma nodrosinasanas modelis, kas iestadei lauj saglabat
savu patstavibu tai pieskirto funkciju istenosana”™!

Tevérojot minéto, bittiski atceréties, ka Satversmes
1. pants noteic ari stingras robezas patstavigo iestazu iz-
veido$anai. Proti, nav pielaujama tadu patstavigu valsts
iestazu veidosana, kuram pieskirtas funkcijas ir iespé-
jams tikpat efektivi istenot ari Ministru kabineta pado-
tiba esosai iestadei.”” Vienlaikus musdienu demokratiska
valsti nav iesp&jama visu izpildvaras funkciju nodosana
Ministru kabinetam un tam padotajam valsts parvaldes
iestadém."

Koncepcija neatkarigo jeb patstavigo iestazu sta-
tusa regulésanai ir noteikts, ka patstavigas iestades ir
pielaujamas attieciba uz instittcijam: (1) kas kontrolé ci-
tas parvaldes iestades, lai varétu efektivi veikt $adu kon-
troli (pieméram, cilvéktiesibu aizsardzibas institacijas);
(2) kuru kompetenceé ir monetara politika (valsts banka);
(3) kuras tiek izveidotas uz sabiedribas grupu reprezen-
tacijas principiem (nevis uz politiska vairakuma principa
pamata) un kuru kompetencé ir noteiktu brivibu aizsar-
dziba un intere$u izlidzinadana (sabiedriskas televizijas
padome, tarifu regulatori)." Papildus tiesibu doktrina
atzits, ka Saeima patstavigu valsts iestadi var veidot vie-

9 Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lieta Nr. 2006-05-01,
16.3. punkts. Latvijas Vestnesis, 2006, Nr. 169 (3537).

10 Ministru kabineta iekartas likums: LV likums. Pienemts 15.05.2008.

11 Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lieta Nr. 2006-05-01,
16.1. punkts. Latvijas Véstnesis, 2006, Nr. 169 (3537).

12 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu
gramata. Riga: Tiesu namu agentﬁra, 2016, 54. lpp.

13 Briede J. Danovskis E. Satversmes 58. panta komentars. Gram.: Latvijas
Republikas Satversmes komentari. 111 nodala. Valsts prezidents. IV nodala.
Ministru kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Vestnesis, 2017, 557. Ipp.

14 Ministru kabineta 2005. gada 18. maija rikojums Nr. 322 “Par Koncepciju
neatkarigo jeb patstavigo iestaZu statusa regulédanai”. Latvijas Véstnesis, 2005,
Nr. 80 (3238).
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nigi tados gadijumos, kad to prasa citu konstitucionalo
normu istenosana."

Patstavigo iestazu atSkiriba no parastam valsts
parvaldes iestadém ir tida, ka ar to izveidodanu tiek
samazinata politiska ietekme uz attiecigo iestadi un
tas vadibai tiek pieskirtas papildu neatkaribas garanti-
jas.'® Parasti $adu iestazu darbibai ir noteikti ipasi kri-
tériji: (1) iestades vadibai ir noteikts pilnvaru termins,
(2) pastav speciala iestades vadibas iecel$anas kartiba
un (3) iestades vadibas atcel$ana no amata ir iespéjama
tikai likuma noteiktos gadijumos.'” Tadéjadi patstavigas
iestades var drosak pildit savas funkcijas un istenot tadu
ricibu, kas var nesaskanét ar pie varas esoso politiku re-
dzéjumu.

Ja valsts regulari ietekmé patstavigo iestazu
darbibu, sak zust Sadas iestades jéga -
Istenot neatkarigu politiku, kas ir pakartota
attiecigas patstavigas iestades
darbibas virsmeérkim.

Arvalstu juridiskaja literatara ir atzitas vairakas
$adu iestazu pozitivas iezimes. Pirmkart, $adas iestades
sava darbiba ir stabilakas, jo nav atkarigas no valdosas
politikas un pie varas esodo politiku nomainas." Otrkart,
iestazu neatkariba lauj tam attistit augstaku kompetences
limeni,” nodro$inot pamatotu, nevis politisku lémumu
pienemsanu. Treskart, to neatkariba no mainiga politis-
ka kursa Jauj veidot ilgtspéjigaku nozares attistibu.

Vienlaikus tiek atzits, ka patstavigas iestades uz-
devums ir saglabat lidzsvaru starp politiskajam un eko-
nomiskajam interesém, tiesi tadé] tam ir jabat neatkari-
gam no citam valsts parvaldes iestadém.” Ari Augstaka
tiesa sava judikattra ir atzinusi, ka patstavigai iestadei

15 Briede J., Danovskis E. Satversmes 58. panta komentars. Gram.: Latvijas
Republikas Satversmes komentari. [II nodala. Valsts prezidents. IV nodala.
Ministru kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2017, 559. Ipp.

16 Valsts prezidenta Andra Bérzina Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei
2015. gada 22. maija priekslikumi “Patstavigo iestazu darbibas pilnveido$anas
iespéjas’, 7., 13. Ipp. Pieejami: http://tzpilu.lv/files/2016/12/EGPP_IESTADES. pdf

17 Skat.: Verkuil R.P. The Purposes and Limits of Independent Agencies.
Duke Law Journal, 198, pp. 257-279. Pieejams: https://scholarship.law.duke.
edu/dljfvol37/iss2/5

18 Skat.: Sosay G., Unal Zenginobuz E. Independence and Accountability
of Regulatory Agencies in Turkey. Pieejams: http://regulation.upf.edu/bath-
06/20_SosayandZenginobuz.pdf

19 Political Independance, Accountability, and the Quality of Regulatory
Decision-Making. 2016, p. 6. Pieejams: https://ueaeprints.uea.ac.uk/60724/1/
Manuscript_September_2016.pdf

20 Skat.: Koop C. Delegation to independant regulatory agencies: Mapping
the provisions for mandatory accountability. 2014, p. 3. Pieejams: https://ecpr.
eu/Filestore/PaperProposal/37e4(33f-e33d-4d7b-a140-2899c607216e.pdf

21 Bakaveckas A., Deviatnikovaite I. Independants regulatory agencies:
Possibilities to identify the pecularities of their activity and their position in
the sustem if Lithuanian public administration bodies. 2009, p. 343. Pieejams:
https:/fwww.mruni.ew/upload/iblock/15e/deviatnikovaite, % 20bakaveckas.pdf



neatkariba netiek noteikta pasmeérkigi, bet saistiba ar tas
veicamajam funkcijam.* Tapat Eiropas Savienibas Tiesa
ir noradijusi, ka patstavigo iestazu mérkis ir nodroginat
efektivu un uzticamu kontroli par tiesibu normu ievéro-
$anu. Tadé] tam ir jabut pasargatam no jebkadas aréjas
ietekmes.”

Juridiskaja literatara ir atzits, ka iestades ar¢ja ie-
tekmésana var izpausties divéjadi: (1) no politiskajam par-
tijam un to valsti veidotas politikas,* ka ari (2) no to par-
raudziba eso$as nozares parstavjiiem.” Si raksta konteksta
batiska ir tiesi patstavigo iestazu politiska neatkariba.

Patstavigas iestades parasti raksturo noteikts attis-
tibas cikls. Patstavigas iestades to darbibas sakuma ir va-
jas un atkarigas no citam valsts institicijam, tomeér, pat-
stavigajam iestadém attistoties, tas nostiprinas un savas
funkcijas sak veikt patstavigi. Savukart patstavigo iestazu
nostiprinasanas nereti var rezultéties ar politiku pretre-
akciju, ka rezultata var tikt istenoti centieni ietekmét $o
iestazu darbibu. Sis bridis ir izskiro$s patstavigas iestades
turpmakaja attistiba. Ja patstavigas iestades neatkariba
tiek nosargata, iestidei sava turpmakaja darbiba ir iespéja
veiksmigi izpildit savas funkcijas. Savukart, ja patstavigas
iestades neatkariba netiek nosargata, - zid jéga sadas ie-
stades pastavésanai.*

Tiesibsargs Juris Jansons ir noradijis, ka “patsta-
vigu institaciju efektiva un neatkariga darbiba ir kritiski
svariga Latvijas ka demokratiskas valsts attistibai”*” Nav
$aubu, ka lielaks de facto neatkaribas limenis no politi-
kiem pozitivi ietekmé patstavigo iestazu lomu un efek-
tivitati politikas veido$ana.”® Tomér $obrid, kad neviena
no patstavigajam iestadém vairs it nemaz nav tas darbi-
bas sakumposma un ir savu neatkaribu nostiprinajusi,
var novérot politiku pretreakciju jeb centienus ietekmét
atsevisku patstavigo iestazu darbibu. Minéta piebilde at-
tiecinama uz CVK, NEPLP un FKTK. Ta, pieméram, Sa-
eima 2019. gada 21. marta parvéléja CVK sastavu laika,
kad tai ar pilnu sparu bija jagatavojas Eiropas Parlamen-
ta velesanam, nomainot ari ta ilggadéjo priekssédétaju
Arni Cimdaru,* lai gan $aubas par vina darba kvalitati

22 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada
26. maija spriedums lieta Nr. SKA-421/2011, 8. punkts.

23 Eiropas Savienibas Tiesas 2010. gada 9. marta spriedums lieta C-518/07,
25, punkts,

24 Skat.: Rose-Ackerman S., Lindseth L.P. Comperative Administrative Law.
Research Handbooks in Comparative Law, 2010, p. 191.

25 Skat.: Bottcher K. (ed.), Castendyk O., Dommering E., Scheuer A.
European Media Law. Rijn: Kluwer Law International, 2008, pp. 996-997.

26 Skat.: Ackerman J. Understanding independent accountability agencies.
Gram.: Comparative Administrative Law. Ed by S. Rose Ackerman and
P. Lindseth. Cheltenham: Edward Elgar, 2011, p. 271.

27 Vai pastav bazas par patstavigo un neatkarigo iestazu politizacijas riskiem?
Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/vai-pastav-bazas-par-patstavigo-
un-neatkarigo-iestazu-politizacijas-riskiem-aicinam-uz-diskusiju-tiesibu-un-
citu-jomu-ekspertus

28 Skat.: Gilardi E, Maggetti M. The independance of regulatory authorities.
2010. Pieejams: https://www.fabriziogilardi.org/resources/papers/gilardi_
maggetti_handbook.pdf

29 Jauns CVK sastavs un priekssedétaja. Jurista Vards, 2019, Nr. 12 (1070), 4. Ipp.
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ieprieks$ netika izteiktas. Tiesi pretéji — atseviski politiki
atzinigi novértgja lidz $im paveikto, pamatojot neparvé-
1ésanu vien ar apstakli, ka A. Cimdars sava amata atrodas
parak ilgi,* vienlaikus apzinati vai neapzinati piemirstot,
ka pieredze ir svariga, lai kadu personu varétu atzit par
savas nozares profesionali. Vaditdja nomaina tikai tadél,
ka vins sava amata atrodas parak ilgi, ir nedemokratiska
un Rietumu kultiras valstim nepienemama riciba.”

Tapat asi kritizéta NEPLP darbibas neefektivitate
un riciba, izraugoties Latvijas Televizijas valdes locek]us,™
lai gan Saeimas kompetencé neietilpst Latvijas Televizijas
vadibas konkursa izvértésana. Mekléti tiek ari veidi NEPLP
loceklu pirmstermina atstidinasanai.™ Tomér janem véra,
ka nepiecie§amiba nodrodinat pladsazinas lidzeklu uzrau-
gosas institacijas neatkaribu ir noteikta ne vien ar normati-
vajiem aktiem nacionala liment, bet ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordinétu
dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
paredzétus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpo-
jumu snieg$anu.* Eiropas Padomes Ministru komiteja jau
ar 2000. gada 20. decembra rekomendaciju Rec(2000)23
“Par regulatoru neatkaribu un funkcijam apraides sekto-
rd” dalibvalstim ir noradijusi, ka, nemot véra plassazinas
lidzeklu nozimi moderna un demokratiska sabiedriba, ap-
raides regulatori ir jakontrolé tada veida, lai tos pasargatu
no jebkadas iejauksanas, it seviski no politisko spéku vai
ekonomisko interesu ietekmes.*

Skiet, ka nepiecie$amibu péc atklatiem sabiedris-
kajiem medijiem un efektiva mediju uzrauga apzinas ari
masu politiki. Pieméram, 19. augusta noritéja divi me-
diju telpai batiski pasakumi. Saeimas Cilvektiesibu un
sabiedrisko lietu komisijas skatija jautdjumu par NEPLP
kompetenci sabiedriskaja mediju telpa.* Savukart Valsts
prezidents Egils Levits tikas ar sabiedrisko mediju par-
stavjiem, lai diskutétu par sabiedrisko mediju politikas
attistibu Latvija, noradot, ka “nodro$inat funkcionéjosu

30 Attistibai/Par! rosinas izraudzities CVK vaditaja amatam nepolitisku
profesionali. Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/_
attistibaipar_-rosinas-izraudzities-jaunu-cvk-vaditaja-amatam-nepolitisku-
profesionali-14214306

31 Kontroléta demokratija? Diena, 2019, Nr. 86 (8082), 3. Ipp.

32 JKP prasa anulét LTV valdes konkursa rezultatus un izvértét NEPLP
darbibu. Pieejams: https://www.apollo.lv/6556595/jkp-prasa-anulet-ltv-valdes-
konkursa-rezultatus-un-izvertet-neplp-darbibu

33 Saeimas komisija par iespéju atstadinat NEPLP loceklus spriedis maija
beigas. Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/saeimas-komisija-
par-iespeju-atstadinat-neplp-loceklus-spriedis-maija-beigas-14219480

34 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/13/ES par to, lai
koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
paredzeétus noteikumu par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegsanu.
Pienemta 10.03.2010.

35 Recommendation Rec (2000) 23 of the Committee of Ministers to member
states no the independance and functions of regulatory authorities for the
broadcasting sector. Pieejams: https://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref_coe_
r2000_23_regulatory_authorities_201200_tcm6-4442.pdf

36 13. Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas 2019, gada

19. augusta sédes darba kartiba. Pieejams: http://titania.saeima.lv/livs/
saeimasnotikumi.nsf/0/8ECF481368805EEAC22584560043031170penDocu
menterprevCat=13|Cilv%C4%93kties% C4%A Bbu%20un%20sabiedrisko%20
lietu%20komisija
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mediju telpu ir konstitucionals uzdevums, ko Satversme
uzdod Saeimai un valdibai”*’

Paglaik Saeima tiek skatits likumprojekts “Sabied-
risko elektronisko plasazinas lidzeklu un to parvaldibas
likums” (turpmak - Sabiedrisko mediju likums).*® Ari
Valsts prezidents rikotaja diskusija noradija, ka strauji
javirzas uz priek$u ar Sabiedrisko mediju likuma pie-
nemsanu.” Tomeér rodas bazas, ka tiesi vélésanas atbri-
voties no neatkarigo institiciju amatpersonam var tikt
istenota ar jaunu likumu, kas regulé attiecigas institicijas
darbu un tas amatpersonu iecel§anas un atcel$anas karti-
bu. Ar minéta likuma pienemsanu planots izveidot jaunu
patstavigo iestadi — Sabiedrisko elektronisko plassazinas
lidzeklu padomi. Iespé&jams, ka $ads risindjums tie§am ir
nepieciesams. Tomeér bazas rada cits aspekts: vai ar jauna
likuma steidzinato pienemsanu likumdevéjs nav planojis
atbrivoties no sev nevélamam personam NEPLP.

Ka jau sakuma tika minéts, likumdevéjam ir ja-
kontrolé §is patstavigas iestades, proti, ir jaizveido liku-
ma precizi noteikts mehanisms, lai $adas iestades amat-
personas varétu atcelt no amata likuma parkapuma ga-
dijumos.®” Ta¢u Latvija $i briZa situacija bazas rada tas,
ka tiedi izpildvaras parstavji iesaistijusies aktiva cina pret
patstavigo iestaZu amatpersonam.

Vairums valstu, kuras patstavigo institaciju locek-
lu iecel$ana koncentréjas tikai izpildvaras rokas, saskaras
ar asu sabiedribas, citu valstu un starptautisko institiciju
kritiku. Piemeérs tam, ka $ads patstavigo iestazu vadibas
iecelSanas modelis nav vélams, ir 2010. gada jalija Un-
garija veikta reforma plassazinu lidzeklu kontroles joma.
Sis reformas ietvaros tika izveidotas divas jaunas iesta-
des — Nacionala mediju un informacijas sakaru iestade
(National Media and Infocomunications Authority) un
Mediju padome (Media council)."' Nacionalas mediju
un informacijas sakaru iestades prezidenta ievélésana
tika delegéta Ministru prezidentam. Ministru prezidenta
izveleta persona ari ipso iure klust par Mediju padomes
priekssédétaju. Lidz bridim, kamér Ministru prezidenta
izvelétais Mediju padomes prieks§sédétajs nav apstipri-
nats amata ar divu tre$dalu balsu vairakumu parlamenta,
tas nav tiesigs piedalities balsojumos Mediju padomeé,
tomér neatkarigi no 81 balsojuma rezultita tas saglaba
savu amatu ka Mediju padomes priekssédétajs. Sada vei-

37 Valsts prezidents: sabiedriskie mediji un mediju telpa kopuma ir Latvijas
demokratijas un Satversmes jautajums. Pieejams: hitps://www.president.lv/lv/
Jjaunumi/zinas/valsts-prezidents-sabiedriskie-mediji-un-mediju-telpa-kopuma-
ir-latvijas-demokratijas-un-satversmes-jautajums-25850

38 Likumprojekts “Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to
parvaldibas likums” (Nr. 1029/Lp12). Pieejams: hitps://titania.saeima.lv/LIVS13/
saeimalivs]3.nsf/0/43C58831114A379EC225835200480EA 170penDocument

39 Valsts prezidents: sabiedriskie mediji un mediju telpa kopuma ir Latvijas
demokratijas un Satversmes jautajums. Pieejams: https://www.president.lv/lv/
jaunumif/zinas/valsts-prezidents-sabiedriskie-mediji-un-mediju-telpa-kopuma-
ir-latvijas-demokratijas-un-satversmes-jautajums-25850
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da Nacionalas mediju un informacijas sakaru iestades
prezidenta ievélésanas veids aprobeZo parlamentara bal-
sojuma jégu, tadéjadi parlamentam nav citas izvéles, ka
vien balsot par Ministru prezidenta izvirzito kandidatu.*

Izveidojot $adu specifisku patstavigas iestades
priekssédétaja ievélésanas kartibu, Ungarija paklava sevi
asai kritikai. Savas bazas par ipatnéjo $is iestades uzbavi
ir izteikusi ar1 Eiropas Drosibas un sadarbibas organiza-
cija (turpmak - EDSQ) un Eiropas Padomes cilvéktiesi-
bu komisars. EDSO ieskata, Eiropas Savienibas patsta-
vigajam iestadém ir jabat neatkarigam gan no valdibas,
gan no nozares, kuru tas regulé. Ungarija nenodrodina
$ada veida neatkaribu, jo §is institicijas parvaldes galvu
péc biatibas iecel Ministru prezidents vienpersoniski.”
Sada ievélésanas kartiba grauj patstavigo iestazu jégu un
péc batibas veicina to degradaciju.

Viens no patstavigo iestazu uzdevumiem ir
pienemt un realizét tadu politiku, kas nereti
var tikt atzita par nepopularu sabiedribas
vai atsevisku politisko spéku vida. Tomér
politikiem, iejaucoties patstavigo iestazu
darbiba, tiek apgratinatas patstavigo
iestaZu iespéjas pienemt Sos sabiedriba
nepopularos, bet nepiecieSamos [émumus.

Savu viedokli par to, kadé] $ada veida plassazinas
lidzek]u reguléjums Ungarija ir nepienemams, un to, ka-
dé] tam ir talejosas negativas sekas, ir sniedzis ari Eiro-
pas Padomes cilvéktiesibu komisars, noradot, ka “esosais
plagsazinas lidzeklu uzraugoso iestazu reguléjums prasa
izmainas tadél, ka taja trukst neatkaribas un objektivi-
tates, nemaz nerunajot par de facto brivibu no politiska
spiediena vai kontroles™*

Ar Iidzigu kritiku nacas saskarties ari Polijas par-
lamentam un valdibai, kura lidzigi ki Ungarija veica
reformu pladsazinu lidzeklu kontroles joma. 2016. gada
Polijas parlaments pienéma likumu, ar kuru Polijas
Nacionalas plassazinas lidzeklu padomei tika atnem-
tas pilnvaras iecelt un atlaist valsts televizijas un radio
parvaldes struktaru loceklus, bet $adas tiesibas ieguva fi-
nan$u ministrs. Polijas Konstitucionalais tribunals nora-
dija, ka $ada valsts radio un televizijas vadibas iecel$anas
kartiba izslédz iespéju Polijas plassazinu medijiem veikt

42 Analysis and assessment of a package of Hungarian legislation and draft
legislation on media and telecomunications, p. 41. Pieejams: https://www.osce.
org/fom/71218?download=true

43 Turpat, p. 13.

44 Opinion of the Comissioner for Human right Hungary: Media legislation
of council of Europes standarts of freedom of the media. Pieejams: https.//
rm.coe.int/16806daac3#P245_30701



savas darbibas pilnvértigi.® Minéto grozijumu rezultata
Polija tika organizéti masveida protesti, ka ari sabiedriba
vairdkkart pauda savu neuzticibu parlamentam, nora-
dot, ka §ads ierobeZojums grauj valsti un negativa veida
ietekme sabiedribas uzticibu parlamentam.*

Par spilgtu pieméru tam, cik talejosas var bit ne-
gativas sekas, ja valdiba sava kontrolé parnem sektoru,
kuram jabat neatkarigam, ir uzskatama Turcija. Laika
posma no 2008. gada lidz 2010. gadam Turcija strauji pa-
lielinajas apcietinato Zurnalistu skaits. Valdiba, realizéjot
savas tiesibas noteikt tiesisko reguléjumu par publiska-
jiem pladsazinas lidzekliem, pienéma lémumus, kas nega-
tivi ietekmeéja mediju iespéju brivi paust savu viedokli."

Lidziga aizdomu éna $obrid tiek mesta ari citd
virziena. Saeima $a gada 13. junija pienéma Grozijumus
Finan$u un kapitala tirgus komisijas likuma* (turp-
mak - Grozijumi), ar kuriem cita starpa mainija ari
FKTK priekssédétaja un padomes loceklu ievélésanas
kartibu, tadéjadi mazinot FKTK ka autonomas iestades
patstavigumu. Iepriek$ Finansu un kapitala tirgus komi-
sijas likuma® 13. panta tre$a dala paredzéja, ka FKTK
priekssédeétdju un vina vietnieku amata iece] péc Latvijas
Bankas prezidenta un finan$u ministra kopiga prieksli-
kuma. Tadéjadi ieprieks kandidataras izvirzisana bija ie-
saistits ne vien Ministru kabineta parstavis, bet arl auto-
nomas iestades — Latvijas Bankas — parstavis. Savukart ar
Grozijumiem mainita FKTK vadibas ievélésanas kartiba,
paredzot, ka FKTK priekssédéetaja un loceklu kandidata-
ru izvirziSana pilna meéra atvéléta Ministru kabinetam,
tadéjadi laujot amata kandidatus virzit Iekslietu ministri-
jai, Satversmes aizsardzibas birojam un Valsts kancelejai
- institiicijam, kuras péc savas batibas ir nesaistitas ar
finansu sektora uzraudzibu.”® Tas savukart nonak pret-
runa ar FKTK ka patstavigas iestades ideju, proti, par tas
institucionalo neatkaribu no Ministru kabineta.

Publiskaja telpa minétie Grozijumi jau tika nodé-
veti par “pasttijuma likumprojektu”, lai soditu iepriek-
$¢jo FKTK vadibu par tas pielauto “ABLV Bank” paslik-
vidaciju.®! Minéto apsvérumu konteksta janem véra, ka
no Satversmes 1. panta izriet Saeimas pienakums nodro-
§inat atbilsto$u patstavigas iestades tiesiskuma nodrosi-
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SKAIDROJUMI. VIEDOKLI

nasanas modeli, kas lauj attiecigajai patstavigajai iestadei
saglabat savu patstavibu tai pieskirto funkciju isteno$a-
na.? Sim modelim ir jabat tadam, ar kuru var panakt, ka
patstavigas iestades un tis vaditaja ietekmésanas iespéjas
tiek samazinatas lidz minimumam. Tas nenoliedzami ir
attiecinams arl uz iestades vaditaja amata iecel$anas un
atbrivo$anas kartibu. Savukart ar Grozijumiem tika mé-
ginats panakt nesavienojamas lietas — nodrosinat FKTK
neatkaribu, taja pasa laika mainot tas vadibu.” Proti, tika
vajinats FKTK darbibas neatkaribas un tiesiskuma no-
drosinasanas modelis.

Rodas iespaids, ka Grozijumi saistas vien ar mér-
ki, mainot likumu, panakt FKTK vadibas nomainu.** Ar
$iem Grozijumiem péc bitibas patstavigajam iestadém
tika dots signals, ka gadijuma, ja tas nedarbosies atbilsto-
§i pie varas esoso politiku vélmém, tiks mainits likums,
lai nomainitu patstavigas iestades vadibu bez jebkadas
argumentacijas, vadoties tikai no politiskiem apsvéru-
miem.* Sada likumdevéja riciba nonak pretruna ar Sat-
versmes 1. panta ietverto tiesiskas palavibas un tiesiskas
drosibas principu jeb publisko tiesibu subjekta pienaku-
mu rikoties tiesiski un konsekventi.*®

Viens no patstavigo iestazu uzdevumiem ir pie-
nemt un realizét tadu politiku, kas nereti var tikt atzita
par nepopularu sabiedribas vai atsevisku politisko spé-
ku vida. Tomér politikiem, iejaucoties patstavigo iesta-
zu darbiba, tiek apgrutinatas patstavigo iestazu iespéjas
pienemt $os sabiedriba nepopularos, bet nepieciefamos
lemumus. Citiem vardiem, ja valsts regulari ietekmeé
patstavigo iestizu darbibu, sk zust $adas iestades jéga —
istenot neatkarigu politiku, kas ir pakartota attiecigas
patstavigds iestades darbibas virsmérkim. Ta vieta, ja
patstavigas iestades darbiba tiek parlieku ietekméta no
likumdeveéja vai izpildu varas, rodas situacija, kura attie-
cigas patstavigas iestades izstradato politiku atkal isteno
“klasiska izpildvara” - Ministru kabinets.

Sliktakais $aja situacija ir tas, ka politisko ambi-
ciju (vai nepatikas) dél var tikt ignorétas demokratiskas
valsts vértibas. Savu ricibu un patiesos motivus ir viegli
“aizkrasot” ar likuma grozi$anas nepiecie§amibu, izdo-
mijot dazadus argumentus. B
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