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Tiesibsarga biroja

eksperti diskuté par politiku
iejaukSanos patstavigo iestazu
darba

Tiesibsargs un Latvijas Universitates (LU) Juridiska
fakultate 15. maija TiesTbsarga biroja rikoja diskusiju par
patstadvigo iestdZu neatkaribu pretstata politiskajai gribai
Satversmes 58, panta konteksta, Tiesibsargs Juris Jansons
diskusijas atkldSana atziméja, ka p&déja laika politiska
iejaukSanas neatkarigo institliciju darba ir sasniegusi
rekordlielus augstumus, ar to acimredzot domdjot laika
posmu, kop3 darbu sdkusi 13. Saeima un tas pasparné
izveidotais Ministru kabinets. Diskusija tika rikota saistiba
ar vairakiem juridiskiem kazusiem par sabiedrib3 plagi
apspriestiem notikumiem iestaZu vaditaju kompetences
ap3aubifand un maini§an, kas tie%d veida skar iestddes,
kuras (vismaz doktrina) tiek uzskatitas par Satversmes
58. pantam nepaklautam.

Diskusiju atklaja tiesibsargs Juris Jansons un LU rektors
Indrikis MuiZnieks. |. MuiZnieks uzsvéra, ka saistiba ar
neatkarigajam iestadém un to statusu liela nozime dzives
situaciju un realo gadijumu risina%ana ir zinatnisko pétijumu
ietvaros paustajam atzinam.

Diskusija moderatora lomu uznémas LU Juridiskas
fakultates docents Dr, iur, Edvins Danovskis, pauZot
apsvérumus par juridisko reguléjumu apspriezamas témas
konteksta. lzvérstak skaidrojot I. MuiZnieka noradi par
neatkarigo iestazu izpratni un tas veido3anos, E. Danovskis
noradija uz septinu izpildvaras funkciju veico3u neatkarigo
iestaZu pastavéianu {Latvijas Banka (LB), Finan3u un kapitdla
tirgus komisija (FKTK), Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas
komisija (SPRK), Nacianala elektronisko pladsazinas lidzek|u
padome (NEPLP), Tiesibsarga birojs, Centrala vélésanu
komisija (CVK) un Centrala zemes komisija), ko pielauj Latvijas
konstitucionala iekarta, ja ar likumu noteikta attiecigas
iestades neatkariba no Ministru kabineta vai jebkuras citas
valsts parvaldes iestades (t.i., nav augstakas iestades), ka ari
ja likumns noteicis konkrétas autonomas funkcijas. Saeima,
pienemot attiecigu likumu, var noteikt iestadei tadu darbibas
kartTbu, kas paredz izn@mumu no Satversmes 58. panta
visparéjas valsts parvaldes struktdras. E. Danovskis ar
ieskic&ja neatkarigo iestazu problematikas radniecigumu ar
tiesu varas un generalprokurora periodiski piedzivotajiem
izaicinajumiem patstavigumam, Raksturojot galveno problému
péc batibas, vins vérsa uzmanfbu uz pastavigo iestaZu vadibas
atcel3anas aspektiem, ja tas notiek pirms termina un bez
objektiva pamata, ka arf uz 3adu specialistu talakas darbibas
veicinasanu valsts parvaldé vai ierobeZo3Sanu pievienoties
privatajam sektoram.

Ka pirmais eksperts savu viedokli pauda biju3ais
Satversmes tiesas priek$sédétajs profesors Dr. iur. Aivars
Endzind. Vin naradija uz trokumiem Satversmes un likumu
grozisanas kartiba un procedara, vienlaikus aicinot palGkoties
uz citu valstu pieredzi iestaZu statusa nostiprinaSana. Ka
noradija A. Endzins, saskana ar pastavoZo likumdo$anas
procedary, ja iestades patstavigums izriet no Saeimas
parasta kartiba pienemta likuma, nepastavot nekada veida
prioritaro likumu kartibai, hipotétiski var rasties situacija, ka
51 koalicijas deputata (vienkarss balsu vairakums) vai pat
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tikai no puses klateso3o priekdstavju jeb 26 deputatu pozitivs
balsojums var novest pie bitiskdm izmainam iestades darba
un apdraudét tas neatkaribu. Tapat izskanéja vairaku iestazu
nosaukumi, kuru funkcijam péc bltibas arf vajadzétu bat
patstavigam (Datu Valsts inspekcija, Konkurences padome).
Vins arf kritiski izteicas par situdciju, kura neatkarigo iestazu
patstaviba izriet no interpret&jo3am un doktrina paustam
atzindm, nevis no pasas Satversmes. Profesors pievérsas
atsevidku amatpersonu (A. Cimdara un A, Dimanta)
atcelSanas apSaubamajam raksturam un argumentacijai, ka
art atgadingja daZadu vésturisku darba grupu méginajumus
jautdjumu sakartot likumdo3anas liment, kur vairums
iniciativu apstajusas, ta art nelaujot pilniba izprast darba
neturpinasanu. Ving arT pauda baZas, ka politikiern Sobrid
netiek novilktas pietiekami skaidras robeZas attieciba uz
tiesTbam iejaukties neatkarigo iestazu, ka arf prokuratiras
darba.

Politikus diskusija parstavéja Eiropas Parlamenta deputats
Dr. oec. Roberts Zile, kurs galvenokart dalijas pieredzé
pla3aka konteksta saistiba ar Eiropas iestadém. Vins pozitivi
raudzijas uz daZadu procesu virzibu Latvija, atgadinot, ka
nozimigo iestazu jautajumos Eiropa politiskas cinas netiek
uzskatitas par kaut ko neparastu. R. Zile noradija, ka Eiropas
limenit tiek runats ne tikai par iestazu patstavibu, bet ari
pastavibu, kas izpauzas kolegialu vadoSo organu izveidé un
to locek|u pakapeniska atjauninasana. Vin3 komentéja Polijas
pieredzi, kura pédéjos gados piedzivojusi batiskus politiskus
un konstitucionalus pavérsienus.

Tapat diskusija savu viedokli pauda administrativo
tiestbu eksperts Dr. iur. Artis Stucka. Vins noradija, ka ariuz
padvaldibu un uzraugo3as ministrijas attiecibam attiecinami
savi kompetencu nodalidanas principi. A. Stucka mingja
gadijumus no Eiropas un Latvijas v&stures, kas no masdienu
skatpunkta tiek v&rtéti arvien kritiskak.

Diskusija piedalijas ari parstavji no iestadém, kas
pieredzéjusas politisko intere3u ietekmi uz to darbibu. Vienu
no iestadém, kuras reguléjo3ais likums tiek aktivi apspriests -
FKTK - parstavéja tas padomes loceklis Gvido Romeiko,
kurs uzskaitija apsvérumus, kuru dé] eso3o situaciju uzskata
par uzmanibas vértu. Vin3 diskutéja par centralas bankas un
finan3u tirgus uzraudzibas organu iespé&jamo lidzdarbibu un
apvieno3anu (tas ir, par iespéjamibu apvienot FKTK un LB).

NEPLP Stratégiskas attistibas un uzraudzibas
departamenta vaditajs Uldis Lielpéters iztirzaja Satversmes
tiesas 2006. gada spriedumu lieta Nr. 2006-05-01 saistiba ar
ES 2010. un 2018. gada direktivam par regulatoru neatkaribu.
Vins stastija par atbildigas Saeimas komisijas praksi attieciba
uz atskaitiSanas pienakuma realiz&Sanu, pieméram,
piektdiena sanemot zvanu par pienakumu jau tuvakaja
otrdiena sniegt dazadus parskatus. Lidzigi ka FKTK parstavis,
ari U. Lielpéters kritiski izteicas par divu gadu ierobezojumiem
amatpersonam péc amata pamesanas.

LB padomes loceklis Edvards Ku3ners pievérsas
Eiropas Savienibas Tiesas nesena sprieduma paustajiem
secindjumiem, ka arT lidzekliem, ar kuru palidzibu izdodas
parvarét politisko spiedienu - skaidrojot savu darbibu un
sekojot atklattbas principiem. E. Kudners izteica viedokli, ka
atklata konkursa rikoSana uz atbildigiem amatiem Latvijas
apstakfos atzistama par neveiksmigu atlases veidu. Tapat
vind noradija, ka amatpersonas atcel$anas procedara var bt
daudz nozimigaka ikdienas darba neka 3is amatpersonas
iecel3anas process.

Valsts kontroles padomes loceklis Edgars Kor&agins, kura
parstavétas iestades neatkariba ir nostiprinata Satversmé,
iztirzaja situacijas, ja atsevidku revizijas zinojumu publisko3ana
sakrit ar priek3vélésanu laiku, bet politiskie spéki Sadas
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situdcijas médzot interpretét dazadi. Vins pielava iespéju,

ka ndkotné varétu tikt apspriests zinojumu publicésanas
moratorijs pirms vélésanam, ka ari iespéjams jaunas funkcijas
noteikSana ~ pasas Saeimas revidésana.

SPRK padomes loceklis Intars Birzins, kura parstavéta
iestade pédeja laika nav nonakusi plassazinas lidzek|u
virsrakstos politisko jautajumu kontekstd, pastastija par
paveiktajiem normativa regulé&juma pilnveides darbiem, ka ari
par planu panakt padomes locek|u pakapeniskas nomainas
principu, tadé&jadi stiprinot pastavibas principa ievéro3anu.

Diskusiju nosledza generalprokurors Eriks Kalnmeiers,
kurs noradija uz aktudlo diskusiju par generalprokurora
amatu un lomu, taja skaitd par institucionald mode|a
mainu. Vins pauda baZas, ka pagaidam vél tikai hipotétiska
jesp&jamiba generalprokuroru paklaut Ministru kabinetam var
klat bistama, jo prokurataras funkcijas ietver Kriminalprocesa
likuma noteikto principu un mérku sasniegsanu. Kamér
vien politiskas partijas sanem finansé&jumu no personam,
kas var saskarties ar kriminalds un administrativas
atbildibas jautajumiem, ja prokuratira atrodas politiska
parraudziba, tiek radrti priekSnoteikumi pareizas atbildibas
piemérosanas riskiem. Vin3 arT atsaucas uz Polijas pieredzi,
kas loti plasi izskangjusi Eiropas limenf un tiek uzskatita
par nevélamu piemeéru saistiba ar vérianos pret tiesu
varu. Generalprokurors uzsvéra, ka amatpersonas darba
izvértésana ir normdla un ierasta prakse, kas ir atbalstama
un faktiski atbilst eso3ajos likumos noteiktajam, tomér nav
pielaujamas kardinalas izmainas bez plasas sabiedriskas
apspriesanas.

Diskusijas nosléguma E. Danovskis pauda viedokli, ka,
rezumeéjot situaciju, esoais tiesiskais regulgjums vértgjams
ka pietiekams, tacu ir diskut&jami un pilnveidojami atseviski
aspekti ~ par Saeimas pienakumu respektét pasas pienemtos
likumus un korekti veikt novértésanu, ka ar sankciju
piemérosanu.

Ka batiski notikumi diskusijas nobrie$anai minami CvK
vaditaja nomaina un ar NEPLP saistitie mekléSanas procesi,
rosinatais FKTK padomes atcel3anas un nomainas process,
diskusijas par patstavigo iestaZu reputaciju un to vaditaju
priek3laicigu nomainu, ka arT visparigi demokratijas pamata
esodo principu jautajumi,

CVK. A. Cimdars vadijis CVK 20 gadus. 2019. gada
21. marta par CVK priek8s&détaju ievéléta Kristine Bérzina.
Likuma “Par Centralo vélésanu komisiju” nav noteikts
ierobeZojums kandidét atkartoti, tomér diskusijas izskanéja,
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ka atraSanas amata kop$ 1997. gada uzskatama par parak
ilgu, idz3ingjo darbu péc batibas nevértgjot. Pilnvaru termina
ierobeZojuma noteik3ana likuma netiek planota, turpmakajiem
CVK vaditajiem neradot skaidribu par kritérijiem, kas motivétu
parvélésanu.

FKTK. FKTK likuma 2. panta otra dala noteic, ka neviens
nav tiesigs iejaukties FKTK darbiba, iznemot tas institlcijas
un amatpersonas, kuram $adas tiesibas ir noteiktas likuma.
Lai gan iepriek3&jais FKTK vaditajs Kristaps Zakulis 2016. gada
25. janvar iesniedza atlGgumu pats, tomér $ads lEmums
plassazinas lidzek|os tiek saistits ar politisko spiediena un
OECD rekomendacijam. Tapat svarigs apstaklis ir Ministru
kabineta 2019. gada 3. aprili Saeima iesniegtais likumprojekts
“Grozfjumi Finan3u un kapitala tirgus komisijas likuma”,
kas paredz papladinat FKTK kompetenci noziedzigi iegatu
lidzek|u legalizacijas un terorisma finansé$anas novérdanas
joma. Likumprojekta paredzétas izmainas ari FKTK padomes
apstiprinasanas kartiba. Tiek piedavats noteikt, ka FKTK
padomes locek]u kandidatus konkursa kartiba izvélas Ministru
kabinets un Saeima apstiprina amata. Lidz ar likumprojekta
apstiprindsanu paredzéts, ka FKTK padome tiek parvéléta.
Normala kartiba esosa FKTK padomes priekssédétaja Pétera
Putnina pilnvaras paredzétas iidz 2022, gada 11. februarim,
priek3sédétdja vietniecei Guntai Raznai - lidz 2022. gada
27. oktobrim. Jaunas FKTK padomes pirmstermina
izraudziSanas esot paplasinata iestades darbibas mérka un
funkciju radita nepiecieSamiba. Paredzéts papildinat padomes
loceklim izvirzamas prasibas.

NEPLP. Saeima 2015. gada 8. jalija pienéma [Emumu par
NEPLP priekssédétaja Aindra Dimanta atbrivoSanu no amata.
Saeimas ieskata, A. Dimants neatbilda labas reputdcijas
kritérijam. Pamatojums secindjumiem balstits Valsts kontroles
2015. gada 30. aprila revizijas zinojuma Nr. 2.4.1-4/2015
“Par Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes
2014. gada parskata sagatavosanas pareizibu”, kura konstatéti
parkapumi. Saeima $adu lémumu atzina par politisku
l[émumu, tomér tiesa atzina (péc batibas lémumu atstajot
spéka), ka Saeimas pienemtais [Emums ir administrativs akts
(tatad paklauts tiesas kontrolei). NEPLP 2019. gada 28. marta
pienéma Iémumu par konkursa kartiba izraudzito VSIA
“Latvijas Televizija” valdes priekSsédé&taju un valdes locekli.
Zurnalisti un eksperti protesté&ja, panakot attiecigo VSIA
“Latvijas Televizija" valdes loceklu atkapsanos.

LB. 2018, gada 17. februari kriminalprocesa ietvaros
tika aizturéts LB prezidents lImars Rim3évifs aizdomas par
kukula pieprasisanu un pienems3anu. Korupcijas novérsanas
un apkarosanas birojs (KNAB) pieméroja drosibas lidzek|us.

I. Rim3gvicam tika aizliegts ienemt LB prezidenta amatu un
izbraukt no valsts bez KNAB atlaujas. Saeima LB prezidentu
var atlaist no amata ar sp&ka staju3os un notiesajo3u tiesas
spriedumu. 2018. gada B. marta Saeima pienéma lémumu
aicinat LB prezidentu . Rim3éviZu atkapties no amata.
Eiropas Savienibas Tiesa 2019. gada 26. februara sprieduma
konstatéja, ka tiesa iesniegto pieradijumu apjoms nav
pietiekams un KNAB |Emums aizliegt pildit LB prezidenta
pienakumus ir atcelams.

Lai gan arf Satversmes tiesa atzinusi par neiesp&jamu
visu izpildvaras funkciju nodo3ana Ministru kabinetam
un tam padotajam valsts parvaldes iestadém, batiska ir
tadu demokratijas elementu ievérosana, kas nodrosina
lidzsvaru starp dazadam varas institGcijam. Tiek uzskatits,
ka likumdeveéjs ripéjas par 3o institdciju uzraudzibu un
tiesiskuma nodrosinasanu, laujot saglabat savu patstavibu
funkciju Tstenodana,
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