


ka Satversme ir spéka, bet tas darbiba ir jaaptur,
iznemot tos pantus, kurus iespéjams grozit tikai tautas
nobalsosanas cela. Citiem vardiem sakot, izejas punkts
bija skaidrs - taja bridi Latvija bija no pamatnormas
izrieto$a konstiticija. Bet bija janoskaidro, vai
konstitiiciju iespéjams pielagot jaunajiem apstakliem.
Péc Satversmes un situacijas analizes un sekojosajam
brivajam vélésanam 1993. gada Satversmes darbibu
atjaunoja pilna apjoma.’

1922. gada Satversme ir piemérs liberalas
demokratijas vértibas balstitai konstitiicijai. Jaatgadina,
ka Latvija bija viena no pirmajam valstim Eiropa, kura
noteica visparéjas vélésanu tiesibas, ko paredzéja jau
Latvijas pirma pagaidu konstittcija - 1918. gada Politiska
platforma. Veidojot Latvijas valsti divdesmito gadu
sakuma, Joti svarigs bija vienlidzigu tiesibu princips.*

Atjaunojot neatkaribu, izvirzijas jautajums par to,
kadas ir pagaidu un vélak - pilniba atjaunoto - valsts
iestazu ricibas brivibas robezas Latvija. Satversmes tiesa
jau agrini sniedza atbildi uz $o jautagjumu, paskaidrojot,
ka valsts ricibas robeZas péc neatkaribas atjaunosanas
nosaka ne tikai pamattiesibas, bet ari visparéjie tiesibu
principi, tostarp taisniguma princips. “Atjaunojot
neatkarigas Latvijas tiesibu sistému, likumdevéjam,
ieverojot tiesiskas valsts principus, bija pienakums
veikt pasakumus, lai iespéju robezas izlidzinatu ari
iepriekséja rezima nodaritos zaudéjumus un atjaunotu
taisnigumu.”® Protams, Satversmes tiesa sava agrinaja
praksé noradija uz tadiem visparéjiem tiesibu
principiem ka taisniguma un tiesiskuma princips ka
svarigiem sasniedzamiem mérkiem.

Péc neatkaribas atjauno$anas un agrinajos padomju
tiesibu sistémas parveides par demokratisku tiesibu
sistému posmos Latvijai bija jaapgust daudzi jauni
tiesibu jédzieni, tostarp visparéjie tiesibu principi, ka
arT janodro$ina to efektiva piemérosana. Satversmes
tiesa, pildot savas funkcijas, paatrinaja Latvijas tiesibu
sistémas transformaciju no padomju tiesibam, kuras
atzina dazus padomju ideologija balstitus visparéjus
principus, nevis pamatnormu un tiesiskuma principu.
Aizvien ir vérts paturét prata to, ka Latvija, at8kiriba no
Centraleiropas valstim, sava pareja no totalitara rezima
uz demokratiju saskaras ar dubultuzdevumu, proti,
ar valsts neatkaribas un demokratiskas, pluralistiskas
valsts iekartas atjauno$anu. Turklat Latviju ipa$i smagi
bija skarusi PSRS kolonizacijas politika.

Sobrid Latvijas tiesibu zinatni, kas gan vél nav
tik apjomiga, ka ar1 praksi raksturo tas, ka tiek atziti
dazadi tiesibu avoti, kas ietver visparéjos tiesibu
principus, tiesu praksi, tiesnesu tiesibas, ka ari tas,
ka visparéjie tiesibu principi tiek pieméroti tapat ka
tiesibu normas.

Satversmes tiesa un visparéjie tiesibu principi
Satversmes tiesa sava praksé ir atzinusi visparéjos

tiesibu principus ka tiesibu avotu, izmantojot

Satversmes 1. pantu un atziméjot, ka no pamatnormas
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izriet vairaki tiesiskas valsts principi, kas ietilpst
Satversmes 1. panta tvéruma, kas noteic, ka Latvija ir
neatkariga demokratiska republika.

Sobrid Latvija ir pienemts, ka konstitaciju veido ne
tikai rakstitais teksts, proti, pozitivas tiesibu normas,
bet ari vispargjie tiesibu principi. Praksé Satversmi
var izprast tikai kopsakara ar visparéjiem tiesibu
principiem. Satversmes tiesa sava prakseé ir pakapeniski
integréjusi visparéjo tiesibu principu saturu Satversmes
normas, tadéjadi nodrosinot visparéjo tiesibu principu
un Satversmes rakstito normu harmonizaciju.
Paraugoties Satversmes tiesas praksé, pamanams, ka jau
tas agrinaja prakse pieteikuma iesniedzgji atsaucas uz
tadiem tiesibu principiem ka tiesiskas drogibas, tiesiskas
palavibas, taisniguma, ka ari tiesiskurma princips.'®
Pamazam gan pieteikuma iesniedzéji, gan tiesa saka
atsaukties ari uz citiem principiem, pieméram, labas
parvaldibas principu, tacu kadu laiku nebija skaidrs, vai
tiesa ir gatava sprieduma nolémuma dala atsaukties uz
principiem tiedi vai tikai ka dalu no Satversmes panta.
Vairakas lietas lidz 2009. gadam tiesa pasludinjja tiesibu
normas par atbilsto§am vai neatbilsto$am Satversmes
1. pantam, kaut ari lieta nebija ierosinata, pamatojoties
uz $o pantu. Skiet, ka tiesa bija izvéléjusies balstit savu
lemumu 1. panta, jo sava sprieduma bija izvertéjusi
dazus visparéjos tiesibu principus un tad izlémusi,
ka 1. pants $aja konteksta ir vispiemérotakais no
rakstitajam normam, lai nonaktu pie lémuma."

Visbeidzot, lieta Nr. 2009-43-01 tiesa noléma jeviest
skaidraku un paredzamaku pieeju visparéjiem tiesibu
principiem. Tiesa, pirmkart, noteica, ka visparéjie
tiesibu principi ietilpst 1. panta, kas noformulé Latvijas
konstitucionalas vértibas. Otrkart, tiesa noléma, ka
ta vertés tiesibu normu atbilstibu visparéjiem tiesibu
principiem. Tas noradija, ka visparéjiem tiesibu
principiem ir augstaks juridiskais spéks neka rakstitam
tiestbu normam, iznemot konstitucionalas norma.
Tapat ari tiesa noradija, ka pastav dazadi principi
un to iedarbiba var atskirties atkariba no problemas
batibas. Tiesa nolema, ka vismaz kadu laiku 1. pants ari
turpmak bis visatbilstosaka tiestbu norma, kuru tiesa
piemeéros, piemeérojot visparéjos tiesibu principus. Péc
$1posma tiesa ir izskatijusi visparéjos tiesibu principus
saistiba ar dazadiem Satversmes pantiem, itin bieZi
vien nosakot atbilstibu visparéjiem tiesibu principiem
ka vienu no satversmibas parbaudes veidiem. Tads
ir gadijums, kad tiesa analizé atbilstibu Satversmes
91. panta jetvertajiem vienlidzibas un diskriminacijas
aizlieguma principiem.?

Tapat ari tiesa ir atkartoti atgadinajusi
likumdevéjam, ka tas nedrikst sa$aurinat demokratiska,
tiesiska valsti funkcionéjosos tiesibu principus. Tiesa,
pagaidam attieciba uz tiesibu normu hierarhiju
Satversmes tiesa ir uzstajusi, ka Satversme ir tiesibu
akts ar augstako juridisko speku. Ta nav expressis verbis
pazinojusi, ka visparéjie principi ir paraki par rakstito
konstittciju. Tatu no tiesas pieejas, ka Satversme
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lasama caur vispareéjo tiesibu principu prizmu, ka ari
no abu tiesibu avotu harmonizacijas viedokla raugoties,
var pienemt, ka tiesa apzinas visparéjo tiesibu principu
lomu un dabu tiesiskuma balstita, demokratiska
sistéma. Satversmes tiesas izvéléta metodologiska
pieeja lauj secinat, ka batiba visparéjie tiesibu principi
gan nosaka Satversmes rakstitos nosacijjumus, gan

ari ir hierarhiski paraki par tiem. Vairakos nesenos
spriedumos saskatama tendence atzit, ka visparéjie
tiesibu principi ir paraki par Satversmi.”?

Jaatzist, ka Satversmes tiesa ir demokratiskas valsts
ta saukta priviligéta iesaistita puse, jo tai ir galavards,
atvasinot visparéjos tiesibu principus, izsecinot
tos no pamatnormas. Saja zina ir svarigi atzit, ka
tiesa ir paklauta tautas kontrolei, jo tai caur saviem
nolémumiem ir jauztur sava autoritate un uzticamiba
tautas acis.

Apkopojot - Satversmes tiesai ir $ada loma
visparéjo tiesibu principu pieméro$ana: tiesa atvasina
principus no pamatnormas un atklaj paréjiem Latvijas
demokratiskas iekartas dalibniekiem to esamibu,
saturu un praktisko ietekmi. Tiesa $aja funkcija
iedvesmojas ari no citu Eiropas demokratisko valstu
un Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakses.

Attieciba uz tiesas lomu principu aizsardziba
jauzsver, ka tai ir izdevies turpinat tiesibu
piemeérosanu, nemot véra visparéjos tiesibu principus,
ari Latvijas jaunakaja vésturé smagakas ekonomiskas
lejupslides laika.

Latvijas tiesibu sistémai raksturigo
visparéjo tiesibu principu pieméri

Valsts nepartrauktibas princips ir viens no Latvijai
svarigiem visparéjiem tiesibu principiem. Tas raksturo
Latvijas moderno konstitucionalo identitati. Sis
princips izriet no pamatnormas apstaklos, kad Latvijas
tauta varéja atgit savas valsts neatkaribu péc ilgas,
prettiesiskas okupacijas. Tas ir savijies ar svarigam
starptautisko tiesibu normam, kas saka paradities laika
starp diviem pasaules kariem. Sis princips nosaka gan
Satversmes 2. panta, gan 4. maija Deklaracijas par
neatkaribas atjauno$anu saturu. Valsts nepartrauktibas
princips ari pieprasa, lai visi Latvijas konstitucionalie
organi un valsts parvaldes institiicijas ievérotu $o
principu, istenojot to publisko varu un pilavarojumu.**
Sis princips sniedz virzibu Latvijas arpolitikai un ir
pamats daZadu starptautisko prasibu formulésanai,
pieméram, par valsts ipaSumu atgii§anu arzemes, par
valttas rezervém arvalstu bankas, ka ari citam. Latvija
uzstaja, ka ta nav jauna valsts, bijusas PSRS péctece.
Ta turpina savas valsts tiesibsubjektibu, ka ari saistitas
tiesibas un pienakumus.

Sis princips paradijies vairakas Satversmes tiesas
skatitas lietas. Tiesai vajadzéja noteikt gan §1 principa
tvérumu, gan ta praktiskas sekas. Varétu méginat sniegt
lietu tipologiju, kuras valsts nepartrauktibas princips
noteicis Satversmes pieméro$anu. Pirmkart, tas ir lietas
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par identiskas Latvijas Republikas atjauno$anu péc ilgas,
prettiesiskas okupacijas. Citiem vardiem sakot, §is ir
lietas, kuras tiesai vajadzéja izpétit valsts tapatibas saturu
un robeZas péc 1990. gada, péc vairakus gadu desmitus
ilgas pastavésanas tikai de iure un loti ierobezotas

de facto valsts varas realizacijas. Otrkart, tas ir lietas par
parmainam, kuram Latvija bijusi paklauta nelikumigas
okupacijas laika, un par to konstitucionalitati.

Ta dévetaja dubultpilsonibas lieta Satversmes tiesa
secinaja, ka “valsts nepartrauktibas doktrina ietver ari
pilsonibas nepartrauktibas principu. Ja valsts izvélas
balstities uz savu nepartrauktibu, tad pilsonibas
reguléjumam jaatbilst $im principam”'? '

Pilsonibas nepartrauktibas doktrina paredz valsts
piendkumu, cik vien tas iespéjams, atjaunot pilsoniem
pienakosas tiesibas tiem, kuri bijusi pilsoni pirms
valsts prettiesiskas okupacijas. Tomeér tiesa izléma,
ka pat nepartrauktibas principa konteksta valstij nav
pienakuma registrét ka pilsonus visas personas, kuras
bijugas $is valsts pilsoni pirms neatkaribas zaudésanas,
ka ar1 vinu pécnacéjus. Tiesa uzstaja, ka attiecigajam
personam ir japauZ interese par savas pilsonibas
atjaunosanu. Citiem vardiem sakot, tiesa apstiprinaja
pilsonibas prezumpciju, ta¢u uzskatija, ka bezdarbibas
gadijuma $§1 prezumpcija ir apgazama.

Cita vadosa lieta ir lieta par robezas noteik$anu
starp Latviju un Krievijas Federaciju, kura tiesai ladza
izvértét Latvijas un Krievijas Federacijas robezliguma
projekta konstitucionalitati. Tiesa detalizéti atsaucas uz
valsts nepartrauktibas jédzienu situacija, kura, parkapjot
starptautiskas tiesibas, valstij atnem neatkaribu.
Attieciba uz Baltijas valstim tiesa noradija, ka daudzas
citas valstis neatzina Igaunijas, Latvijas un Lietuvas
piespiedu kld$anu par dalu no PSRS. Tas nozimé, ka
nelikumigi apspiesta valsts turpinaja pastavét de iure un
tadéjadi ar1 pastavéja tiesiska iespéja atjaunot valsts varu
de facto atbilstosi starptautisko tiesibu normam. Tiesa
konstatéja, ka tad, ja $ados apstaklos valsts vara tiek
atjaunota de facto, tad ta neveido jaunu valsti, bet tupina
de facto partraukto valstiskumu. Si ir starptautisko
tiesibu valsts nepartrauktibas doktrinas bitiba tajos
gadijumos, kuros tiek piemérota norma par spéka
piemérosanas vai spéka draudu aizliegumu.'® Tomér saja
lieta tiesa izléma, ka Satversmes 3. pants, kur§ nosaka
valsts robeZzas, nosaka teritorijas kodolu, kuru nedrikst
zaudét, lai saglabatu valsts identitati. Teritorija, par
kuru bija domstarpibas ar Krieviju, péc tiesas domam,
atradas nevis ar 3. pantu aptvertaja valsts teritorijas
kodola, bet gan uz 3. panta tvéruma robezas un tas
varéja mainit, proti, slégt ligumu ar Krievijas Federaciju.
Tiesa uzskatija, ka tad, ja valsts izlemtu atteikties no $is
teritorijas, tas neparkaptu Satversmes 3. panta kodolu."”

Tiesa izléma, ka, nemot véra valsts nepartrauktibas
principu, valstij nav jaatjauno tas neatkariba tiesi
taja teritorija ar tiesi tiem pasiem pilsoniem un to
pasu konstitucionalo iekartu, kada ta bijusi pirms
valsts neatkaribas nelikumigas partrauksanas. Ir



japienem, ka laika gaita biis mainijies valsts iedzivotaju
kopums un tapat ari var mainities teritorija un
konstitucionala iekarta. Nepartrauktibas doktrina
pienem to, ka $adas parmainas var notikt. Tac¢u $ados
neatkaribas atjauno$anas apstaklos valstij ir jarikojas
saskana ar nepartrauktibas doktrinu un parmainas
japienem nevis atbilsto$i tabula rasa principam,
bet pamatojoties uz iepriek$gjo konstitucionalo
reguléjumu. Te japaskaidro, ka tiesa vairak ir vadijusies
péc starptautisko tiesibu valsts nepartrauktibas
teorijas, kas pienem, ka var mainities teritorija, tauta
un pat valdiba, tacu tas ne obligati ietekmé valsti ka
to pasu juridisko personu starptautiskajas tiesibas.™
Konstitucionalo tiesibu izpratné ir svarigi piebilst, ka ir
jasaglaba konstitucionala identitate, lai apgalvotu, ka $1
ir ta pati valsts."” Konstitucionala identitate ir stingraka
parbaude un var pieprasit to pasu robezu vai pilsonibas
principu atjauno$anu. Pagaidam tiesa vél nav pilniba
izskatijusi mijiedarbibas apjomu valsts nepartrauktibas
principa ka pamatnormas dalas un konstitucionalas
identitates butisko elementu, proti, kodola tvéruma
starpa. Ta ir atzinusi divus principus, proti, valsts
nepartrauktibu un konstitucionalas identitates
kodolu, tacu bijusi piesardziga attieciba uz stingrakas
konstitucionalitates parbaudes izmanto$anu.

Tiesa identificéja konstitucionalas identitates
kodola principu ta dévétaja Lisabonas liguma
lieta. Lidz ar Latvijas iesta$anas Eiropas Savieniba
(turpmak - ES) liguma ratificé$anu ES tiesibas
kluvus$as par neatnemamu Latvijas tiesibu dalu.
Tadéjadi, lai novérstu iespéjamas pretrunas starp
Latvijas un ES tiesibam, ir janem véra ES tiesibu akti,
ka ari Eiropas Savienibas Tiesas praksé nostiprinata to
interpretacija. Vienlaikus Satversmes tiesa ari atziméja,
ka ES tiesibu akti ir janem véra, gan piemérojot un
interpretéjot nacionalos tiesibu aktus, gan novérSot
iespéjamas pretrunas starp Latvijas un ES tiesibam,
ciktal tas neskar Satversmes pamatprincipus.
Satversmes tiesa atziméja, ka dalibvalstim ir
pienakums nodrosinat precizu ES direktivas noteikto
prasibu transponés$anu, proti, ieviest visas no direktivas
izrietosas dalibvalstu saistibas nacionalaja tiesibu
sistéma, izdarit to skaidri un precizi, lai personas spétu
saprast savas tiesibas un pienakumus.

Latvijas transponéto ES direktivu prasibas
tiek nemtas véra, ari izskatot nacionalo tiesibu
normu saturu. Lisabonas liguma lieta tiesa definéja
konstitucionalas pamatveértibas, kuras nedrikst skart
integrésanas ES. Tiesa noteica: “Tadéjadi kompetencu
nodogana nevar sniegties tiktal, ka ta parkaptu uz
likuma varu un pamattiesibam balstitas neatkarigas,
suverénas un demokratiskas republikas pamatus.
Tapat ta nevar ietekmet pilsonu tiesibas lemt par
demokratiskai valstij batiskiem jautajumiem.”*
Pagaidam $1 ir visai plasa konstittcijas kodola
definicija. Visticamak, tiesa sastapsies ar lietdm, kuras
tai vajadzés ta aprises atvasinat precizak.
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Ka otra tipa lietas var minét — vecuma pensiju
aprékinasanu pilsoniem un nepilsoniem, ja abi
stradajudi arpus Latvijas teritorijas un veikusi
iemaksas citas padomju republikas, ne Latvijas
budzeta.” Tapat jamin vél divas nesenas lietas.

Viena attiecas uz pensionétajam padomju armijas
militarpersonam, kuras vélgjas sanemt gan Krievijas
pensiju militarpersonam, gan Latvijas vecuma pensiju,
ka ari par padomju normativo aktu izmanto$anu,
nosakot priekslaikus pensionésanos vecakiem, kuri
rapéjusies par saviem bérniem ar invaliditati laika,
kad padomju likumi atzina invaliditati |oti ierobezota
apjoma.” Tiesa noteica, ka valsts nepartrauktibas
princips nozimé to, ka Latvija nav bijusas PSRS
tiesibu un pienakumu parnémeéja un ka Latvijai nav
jauznemas citas valsts saistibas nodrosinat vecuma
pensiju nepilsoniem par to periodu, kura vini
stradajusi un devusi savu ieguldijumu arpus Latvijas.”
Tiesa konstatéja, ka Satversme neatzist tiesibas
sanemt divas pensijas no divam dazadam valstim

ka ietilpstosas tiesibu uz socialo palidzibu tvéruma.
Visbeidzot, tiesa noteica, ka pat tajos gadijumos,

kad ir japieméro padomju normativa reguléjuma
tvérums, tas ir japieméro atbilstosi starptautiskajam
cilvéktiesibam, ievérojot to attistibu laika, un bez
jebkadas diskriminacijas. Te tiesas pieeja sasaucas
ar Starptautiskas tiesas skatijumu, kas ietverts tas
konsultativaja viedokli ta dévétaja Namibijas lieta.

Katra zina $is ir sarezgitas lietas, jo, no vienas puses,
Latvija neparmantoja atbildibu par izmainam tas
teritorija padomju okupacijas laika, bet, no otras puses,
ta ir pazinojusi, ka valsts nepartrauktibas princips
ir japieméro saskana ar cilvéktiesibu ievérodanas
principu. Kads cits princips, kas ir gan |oti svarigs,
gan raksturo masdienu Latvijas tiesibu sistému, ir
juridiski saisto$o starptautisko tiesibu tiesas iedarbibas
un piemérosanas Latvijas tiesibu sistéma princips.®
Saskana ar monisma principu Latvijai saisto$as
starptautisko tiesibu normas tiek tiesi piemérotas
Latvija. Tiesiskaja hierarhija starptautiskas normas bis
parakas par hierarhiski vienadam nacionalajam tiesibu
normam. Atkariba no starptautisko tiesibu normu
satura un tam attiecinatas legitimitates $im normam
var biit dazada vieta nacionalaja tiesiskaja hierarhija.
Ta ka ES tiesibu normas var bit tie$i piemérojamas
un var but prioritaras saskana ar ES tiesibu dabu, tad
attieciba uz tam hierarhijas jautajums nav bitisks.”
Tiedi tapéc interesants k|ust jautdjums par attiecibam
starp rakstito konstitiiciju un starptautiskajam un
ES tiesibam. Satversmes tiesa ir sniegusi detalizétu
starptautisko ligumu vértéjumu, it ipasi divas ieprieks
minétajas sarezgitajas lietas — Latvijas-Krievijas
robezliguma lietd un Lisabonas liguma lieta.

Sava 2000. gada 30. augusta sprieduma ta dévétaja
VDK lieta Satversmes tiesa definéja savu pieeju
Satversmes interpretacijai — darit to saskana ar
starptautisko cilvéktiesibu normam un izmantojot
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Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi. Tiesa nosprieda,

ka Satversmes 89. pants atklaj, ka likumdeveéja mérkis
nav bijis pretnostatit Satversmeé ieklautas cilvéktiesibu
normas starptautisko cilvéktiesibu normam, bet

gluZi pretéji - panakt to harmoniju. Starptautiskas
tiesibas un to pieméro$anas prakse var kalpot ka
Satversmé ietverto tiesibu normu un principu satura
noskaidro$anas lidzeklis. Satversmes tiesa ir noradijusi,
ka tajos gadijumos, kad rodas Saubas par Satversmé
ietverto cilvéktiesibu normu saturu, tas, cik vien
iespéjams, jainterpreté saskana ar to interpretaciju, kas
tiek izmantota, piemérojot starptautiskas cilvektiesibas.
Sis pienakums izriet gan no Satversmes 89. panta,

gan no Satversmes atvértibas principa. Satversmes
tiesa ir uzsvérusi, ka valsts nedrikst pretnostatit savas
nacionalas tiesibas un savas starptautiskas saistibas
(tiesibas).

Nemot véra ieprieks sacito, Satversmes tiesas prakse,
ka ari Latvijas tiesibu zinatne atzist, ka Satversme ietver
tas pamatvértibas, kuras balstas Latvijas konstitucionala
un starptautiska identitate.?® Nav tiesisku celu, kuros
$o identitati mainit. Tapéc starptautiskas un ES tiesibas
tiek piemérotas saskana ar Satversmes kodolu un ciktal
tas nenonak pretruna ar to.

Esam redzéjusi, ka Latvijas Republikas
konstitucionalo identitati raksturo divi principi -
valsts nepartrauktibas princips, ka ari starptautisko
tiesibu tieSas piemérosanas princips, tacu ie principi
sava butiba ir atgkirigi. Valsts nepartrauktiba raksturo
kadu pamatnormas aspektu, proti, ka Latvija ir
neatkariga valsts, kas nekad nav beigusi pastavet.
Starptautisko tiesibu tie$as pieméro$anas princips

'Jelagins J. Latvijas rakstita konstitGcija. Latvijas VEstnesis, 14.04.1997, Nr. 119.
2Satversmes tiesas 2016. gada 21. oktobra [émums lietd Nr. 2016-03-01, 10. punkts, un
Satversmes tiesas 2002. gada 21. janvara spriedums lietd Nr. 2001-09-01.

*Balodis R., Lazding J. Satversmes vésturiska attistiba. Gram.: Latvijas Republikas
Satversmes komentari. levads. | nodala. Riga, 2014, 52. Ipp. (par 1920. gada pirmo un
otro pagaidu konstituciondlo dokumentu).
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Nosléguma piezimes
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