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l. levads

[1] Saja Konstitucionalo tiestbu komisijas (turpmak teksta — Komisija)' Viedoklt
(turpmak teksta — Viedoklis) analizétas Valsts prezidenta funkcijas un apskatitas

Valsts prezidenta dazu funkciju optimizésanas iespéjas.

[2] Latvijas valsts iekarta ieklaujas citu Eiropas demokratisko valstu
konstitucionalaja tradicija. Konkréeti, Latvijas demokratija ir Eiropa tipiska
parlamentara demokratija, kuru attiecibas ar citiem valsts organiem (it seviski
valdibu) raksturo stiprs parlaments. Specifiska Latvijas parlamentaras demokratijas
iezime ir Satversmé noteiktie tieSas demokratijas elementi; saméra unikals ir
Satversmes noteikums, ka Pilsonu kopums pats par sevi — blakus ta vélétam

parlamentam - ir likumdosanas organs.

[3] Jau kopsS Satversmes pienemsSanas pastavigi notiek diskusijas par So valsts
iekartas formu. Diskutéta tiek it seviski prezidentala vai jaukta (semiprezidentala)
demokratijas forma parlamentaras formas vieta, tatad tautas veléets Valsts
prezidents ar paplasinatam pilnvaram, tapat art mazoritara vai jaukta parlamenta
vélésanu sistéma pasreizéjas proporcionalas sistémas vieta. Jaatzimé, ka visas
nopietnas diskusijas notiek demokratijas ietvaros, apsverot, kura no dazadam

demokratiskas valsts iekartas formam un kadi konkréti risinajumi batu labaki.

! Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas sastavs: Egils Levits (priekSsédétajs), Gunars Kusins, Lauris
Liepa, Martin$ Mits, Daiga Rezevska, Ineta Ziemele.



[4] Diskusijas par Satversmé noteikta demokratijas modela mainu pret citu vai
esoSa modela uzlabojumiem ir legitimas un ari nepiecieSamas, lai rastu jaunu,
optimalaku kada jautajuma risinajumu vai ari lai (atkartoti) parliecinatos par

pastavosa risinajuma piemérotibu.

[S] Tomér jakonstaté, ka ar vienu vai otru priekslikumu ta autori biezi saista
ceribas, ka ar to varés likvidet atseviskus Latvijas demokratijas trukumus, kas

traucé tai funkcionét muasdienu prasibam atbilstosa pietiekosi augsta limeni.

[6] Vairuma gadijumos Sadas ceribas ir nepamatotas. Latvijas demokratijas $i briza
deficitu pamata ir nevis Satversmes noteikta parlamentara demokratija un
proporcionala véelésanu sistema, bet gan sabiedribas demokratisko prasmiju,
politiskas éetikas un pilsoniskas apzinas probléemas (kas nav $a Viedokla
priekSmets). Tas nav tik daudz institucionalas un proceduralas, bet ir vairak
sabiedribas demokratiskas politiskas izpratnes problémas, kas viena vai otra veida
neizbégami izpaustos pie jebkura valsts institucionala izkartojuma un vélésanu
sistémas: vélétaji ir tie pasi pie jebkuras demokratijas formas un vélésanu

sistémas.

[7] Sis problémas jarisina, gan panakot Latvijas sabiedriba vienpratibu par Latvijas
valsts pamatvertibam, gan veicinot sabiedribas demokratisko politisko izglitibu,
gan izdarot merktiecigas izmainas normativajos aktos (neizsledzot ar1 Satversmes
grozijumus), kas butu precizi vérstas uz pareizi un skaidri identificéto pastavoso

demokratijas deficitu noveérsanu (pieméram, kvalitativi un kvantitativi nostiprinot



sabiedriskos plassazinas lidzeklus, lai tie pilditu savu uzdevumu demokratiska
iekarta, turpinot attistit adekvatu politisko partiju un biedribu finansésanas
sistemu, kombinéjot to ar tieslbam uz bezmaksas pieeju sabiedriskajiem
plassazinas lidzekliem un citiem mehanismiem, kas samazinatu partiju
nepiecieSamibu péc naudas, ka ar1 efektivizéjot partiju naudas plusmu kontroli,
tapat arl paredzot partiju iegito mandatu atnemsanu ar tiesas [eEmumu partiju
finansésanas un citu batisku brivu vélésanu noteikumu parkapumu gadijuma,
u.c.), bet tas nevarés atrisinat, bez pienaciga izvértéjuma, mehaniski mainot
Latvijas  paSreizéjo parlamentaro demokratiju pret prezidentalu vai
semiprezidentalu demokratiju, vai proporcionalo véléSsanu sistemu pret

mazoritaro vai jaukto sistemu.

[8] Neraugoties uz pastavigo diskusiju, pasreizéja Latvijas demokratijas forma —
tatad parlamentara demokratija - sabiedriba kopuma ir visparéji akceptéta® un var

jau tikt uzskatita par Latvijas valstij tradicionali raksturigu.’

[9] Tomér, neiesaistoties legitimaja diskusija par parlamentaras, prezidentalas vai
jauktas (semiprezidentalas) demokratijas formam un to piemérotibu Latvijas
apstakliem, ir iespéjama un vajadziga konkréta un kompetenta diskusija par to, ka
ir iespéjams uzlabot pasreizéjo Latvijas parlamentaro demokratiju, tas Satversmeée

un likumos noteikto institucionalo izkartojumu.

2 Latvijas valsts institliciju arkartigi zemais akcepta limenis sabiedriba, kas nopietni traucé Latvijas valsts labu

funkcionésanu, nav tiesi saistits ar konkrétu demokratijas modeli un ta konstitucionalo izkartojumu; tam ir citi
céloni, kas nav s1 Viedokla priekSmets.

* 10.Saeimas véléanas 2.10.2010. partija, kas par savu galveno politisko uzstadijumu izvirzija pasreizéjas
parlamentaras demokratijas iekartu radikalu nomainu ar prezidentalas demokratijas iekartu, sanéma 0,74% balsu.



[10] Te janem veéra, ka reprezentativas demokratijas iedalijums minétajos trijos
modelos ir aptuvens. Katra modela ietvaros iespéjamas dazadas variacijas, un
robezas starp Siem trim modeliem ir plistosas. To apstiprina ari Viedokla V.dala
sniegtais parskats par Valsts prezidenta funkcijam Eiropas Savienibas valstis, kas
atklaj visai plasu variaciju spektru parlamentara un semiprezidentala modela
ietvaros. IzSkiroSais attieciga risinajuma novertéjuma kritérijs ir, vai tas ir adekvats
visas valsts konstitucionalas sistéemas konteksta, t.i., vai tas optimali atbilst
attiecigas valsts konkrétajai institucionala izkartojuma logikai, ka ari nem veéra tas

politiskas kultlras Tpatnibas.

[11] Sis Viedoklis balstas uz padreizéjo Satversmé noteikto Latvijas parlamentaras
demokratijas institucionalo izkartojumu. Ta mérkis ir — 81 izkartojuma ietvaros —
uzlabot Valsts prezidenta funkcijas, lai pilnigak izmantotu Valsts prezidenta
institlta potencialu valsts konstitucionalo organu savstarpéjas lidzsvara un atsvara
sistémas ietvaros. Tas nozimé — veicinat Valsts prezidenta ka politiska, bet
partijiski neitrala valsts konstitucionala organa lidzdalibu valsts politiskajos

procesos Satversmeé nostiprinatas legitimitates bazes ietvaros.

[12] Sis Viedoklis nav ieceréts ka pienesums diskusijai par Latvijas tradicionalas
parlamentaras demokratijas nomainu ar semiprezidentalu vai pat prezidentalu
demokratiju, pie tam Komisija vélreiz uzsver, ka tas ieskata sada tikai mehaniska
nomaina nepiepilditu ar to saistitas ceribas (skat. 6.§). Turklat esosas
parlamentaras demokratijas sistemas nomaina izjauktu pastavosSo valsts

konstitucionalo organu savstarpéjo lidzsvara un atsvara sistému, ta prasitu jaunu



10

visaptverosu konstitucionalo organu pilnvaru izvértéjumu un fundamentalus

Satversmes grozijumus.

[13] Viedokla sakuma tiks ieziméta valsts varas daliSanas principa noteikta varas
lldzsvara un atsvara sistéma, 1pasu uzmanibu pievérSot Valsts prezidenta lomai
(14.-40.8). Tad sekos parskats par lidzSinejo diskusiju par Valsts prezidenta lomu
(41.-58.8) un salidzinosa valsts prezidentu funkciju analize citas Eiropas Savienibas
parlamentari demokratiskajas republikas (59.-86.8). Viedokla galvena dala bus
veltita Valsts prezidenta funkciju analizei un priekslikumiem, kas varétu uzlabot So
funkciju pildiSanu, nemainot Latvijas parlamentaras demokratijas iekartu péc

batibas (87.-220.8). Viedokli noslégs secinajumi un priekslikumi (XIl nodala).

Il. Varas daliSanas princips un Satversmé noteikta varas

lidzsvara un atsvara sistéma

1. Valsts varas daliSanas princips Satversmeé

[14] Latvijas Satversmes paredzéta valsts institucionala sistéma balstas uz valsts

varas daliganas principu.’

* sk. arT: Buka A., Jarinovska K. Par varas dali$anas principu. Latvijas Véstnesis, 1999. 23.decembris, Nr. 436/439,
pielikums Jurista Vards, 1999, Nr.45; Levits E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta
likumdosana: teorétiskie pamati. Likums un Tiesibas, 2002, 4.séjums, Nr.9 (37), 261.-268.lpp.
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Varas daliSanas princips, pirmkart, ir ietverts Satversmes 1l.panta jédziena
,demokratija”, un, otrkart, tas izriet no Satversmes sistémas. Varas daliSanas
princips nozimé, ka visa valsts darbiba péc savas butibas funkcionali ir iedalita
trijos darbibas veidos jeb valsts varas funkcionalos atzaros — likumdosana,
izpilddarbiba un tiesas spriesana. Vienkarsoti Sie tris valsts varas darbibas veidi

tiek apziméti ari par trim varam — likumdosanas varu, izpildvaru un tiesu varu.

[15] Likumdosana ir valsts darbiba, kuras rezultata tiek raditas, atceltas, atzitas par

spéku zaudéejusam vai grozitas visparsaistosas pozitivo tiestbu normas.

[16] Tiesas sprieSana ir valsts darbiba, kuras rezultata neatkariga un objektiva
institdcija (tiesa) kontradiktoriska (jeb pusu) procesa starp tiesibu subjektiem tiek

izSkirts strids par tiestbam.

[17] Savukart izpildvaras darbibas tiesibu zinatné lidz Sim nav izdevies pozitiva
veida precizi definét. Sis darbibas ir arkartigi daudzveidigas, tadé| tas visas grati
ietvert vienota definicija, lai gan pamata tas ir likumdevéja noteikto uzdevumu
izpilddarbibas. Tadél aptuvena (bet ikdienas praksé parasti pietiekosa) izpildvaras
darbibu definicija nosaka, ka izpilddarbibas ir likumdevéja noteikto uzdevumu
izpilde. Turpretim preciza definicija ir iespéjama tikai negativa forma: izpildvaras
darbibas ir visas tas valsts darbibas, kas nav nedz likumdosana, nedz tiesas

sprieSana.
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[18] Valsts varas dalijuma trijos varas atzaros meérkis un jéga ir samazinat valsts
varas bistamibu individa brivibai, panakt valsts darbibas mérenibu, paaugstinat tas
[emumu racionalitates limeni. Ja individa briviba valsts politiskaja filozofija ir
akceptéta ka aksiomatiska pamatvertiba, tad Sis valsts uzblves princips kalpo ka
instruments, kas padara neiesp€jamu vai vismaz stipri apgrutina brivas sabiedribas

pretmeta - absolltas vai totalitaras sabiedribas - izveidosanos.

Sadalot valsts varu trijos funkcionalos atzaros un pieskirot to istenosSanas
kompetences dazadiem valsts organiem, kuri vél papildus ari ,horizontali” viens
otru kontrole, katram no tiem ,vertikala” vara par individu ir ierobezotaka neka
tad, ja visa vara butu koncentréta viena valsts varas organa rokas. Ta ka viena
valsts varas atzara darbiba ir paklauta cita valsts varas atzara neatkarigai kontrolei
(it seviski izpildvaras un likumdevéja varas atzari ir paklauti tiesu varas atzara
kontrolei), tad tie ir saistiti ar nepiecieSamibu savu ricibu pamatot un attaisnot,

kas paaugstina attiecigas ricibas racionalitates [imeni.

[19] Turpretim, ja valsts vara funkcionali ir vienota (ka jo seviski totalitara
sabiedriba), tad individam kads valsts varas atzars nevar bat par ,sabiedroto” cina
pret iespéjamu citas valsts varas atzara varas parmérigu uzkundzeésanos. Tadé| tas
ir viens no demokratiskas un tiesiskas valsts iekartas obligatajiem

pamatprincipiem.
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2. Triju valsts varas atzaru lidzsvara un atsvara sistéma

[20] AtbilstoSi valsts varas daliSanas principam, triju funkcionalo valsts varas
atzaru istenosana institucionali ir sadalita starp Satversmé noteiktajiem valsts

organiem.

Tomér starp trijiem valsts funkcionalajiem darbibas veidiem un Satversmé
noteikto valsts organu kompetenci nepastav pilniga sakritiba tada veida, ka par
katru no tiem butu atbildigs tikai viens valsts organs. Tas ir redzams jau no ta vien,
ka, kameér pastav tikai tris valsts darbibas formas - likumdosana, izpilddarbiba un
tiesas sprieSana - tikmér Satversmé ir paredzéti septini valsts konstitucionalie
organi — Pilsonu kopums, Saeima, Ministru kabinets, Valsts prezidents, Valsts
kontrole, visparéjas jurisdikcijas tiesu sistéma ar Augstako tiesu prieksgala un

Satversmes tiesa.’

[21] Varas dalisanas princips Latvijas valsts institucionalaja sistema tiek istenots

divas pakapeés péc likuma-iznémuma principa.

[22] Pirma pakape nosaka visu valsts varas dalijumu trijos funkcionalos varas
atzaros. Tas nozime, ka jebkura valsts darbiba péc tas materiala satura ir
kategorizéjama vai nu ka likumdoSanas, izpildvaras vai tiesu varas funkciju

IstenoSana, un ka So funkciju 1stenoSana pamata ir uzticeéta kadam valsts organam.

> Skat. plasak: Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktiira un pamatjédzieni. Jauna parvalde, 2002, Nr.1
(31).
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Satversme likumdoSanas varas TistenoSanu ir uzticéjusi galvenokart (bet ne
ekskluzivi) Saeimai, izpildvaru galvenokart (bet ne ekskluzivi) Ministru kabinetam,
bet tiesu varu - tiesu sistémai ar Satversmes tiesu un Augstako tiesu prieksgala
(neizslédzot iespéju ari abos paréjos valsts varas atzaros izveidot kvazitiesu®
iestades’). Tiktal valsts organu institucionala sistéma atbilst funkcionalajiem varas

atzariem.

[23] Savukart otra pakapé no $1 dalijuma tiek izdariti iznémumi, pieskirot citam
valsts organam zinamu kompetenci taja funkcionalaja valsts varas atzara, kas nav
ta pamatkompetence, ka ari nosakot, ka blakus galvenajam attiecigas valsts varas

funkcionala atzara 1stenotajorganam dalu no Sis varas atzara isteno cits organs.

[24] Pastav triju veidu iznémumi no varas funkcionala pamatdalijuma.

Pirmkart, atsevisSka dala no attiecigas funkcijas istenoSanas ir uzticéta nevis tam
valsts organam, kam ta ir pamatkompetence, bet gan citam valsts organam, kura
pamatkompetence ir cita. Piemérs: dalu no likumdosanas funkciju kopuma blakus
Saeimai 1steno ari Pilsonu kopums, Ministru kabinets, ka ari pasvaldibu vélétie

organi.

® Kvazitiesas iestade ir iestade, kas institucionali atrodas izpildvaras vai likumdevéja varas atzara ietvaros, tacu péc
sava statusa (it seviski — neatkariba Iemuma pienemsana) un taja piemérota IEmuma pienemsanas procesa
funkcionali ir lldziga tiesai.

7 Izpildvaras atzara (valsts tieSas parvaldes) ietvaros, pieméram, kvazitiesas iestade bija 2005.gada likvidéta Beglu
lietu apelacijas padome.
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Otrkart, citam valsts organam ir pieskirtas obligatas vai fakultativas lidzdarbibas
tiesibas. Pieméram, Ministru kabinetam ir pieskirtas — fakultativas - likumdosanas

iniciativas tiesibas.

Treskart, viens valsts organs kontrolé citu valsts organu un ta padotibas sistéma
atrodosas iestades. Tipiski pieméri ir Satversmes tiesas kontrole par paréjo valsts
organu pienemtajiem normativajiem aktiem un administrativo tiesu kontrole par

valsts parvaldes darbibu.

[25] Lidz ar to valsts varas daliSanas principu nedrikst uztvert vienkarsoti,
shematiski.® Varas dali$anas princips nenozimé, ka tris valsts varas atzari pastav
nesaistiti blakus viens otram un darbojas pilnigi neatkarigi viens no otra. Sada

valsts nespétu saskanoti un konsekventi darboties.

NepiecieSamiba sasniegt varas dalisanas meérkus atseviskos gadijumos pielauj
atkapes no varas daliSanas principa formalas TstenoSanas, ja Sadas atkapes padara
valsts varas funkciju istenosanu efektivaku, nostiprina kadas valsts institlcijas
neatkaribu no citas varas vai nodrosina triju varas atzaru savstarpéja lidzsvara un

atsvara sistémas funkcionéganu.’

[26] Tadel varas daliSanas princips jasaprot ka komplekss mehanisms, kas sastav
no triju varu funkcionala pamatdalijuma un ar iznémumiem no ta. Saskana ar So

principu valsts vara tiek sadalita trijos funkcionalos atzaros, kurus pamata isteno Si

¥ Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra spriedums lieta Nr. 03 — 05(99), sprieduma secinajumu dalas 1. punkts.

? Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra spriedums lieta nr. 2005-03-0306.
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atzara galvenais valsts organs, taCu no $1 pamatdalijuma pastav pardomati
iznémumi, kur viena valsts varas atzara funkciju TstenoSana pakartoti piedalas ari
pamata pie cita valsts varas atzara piederosas institticijas. Tada veida tiek panakta
funkcionalo varas atzaru institucionala atdalisana un vienlaikus daléja sasaiste un
parklaganas. Sie tris valsts varas atzari tadéjadi veido kompleksu valsts varas
[ldzsvara un atsvara sistému (checks and balances), kas ir valsts varas daliSanas

principa mérkis un rezultats. *°

lll. Valsts prezidenta funkcijas un vieta Satversmes

noteiktaja varas dalisanas sistéma

[27] Satversmes noteiktaja valsts varas daliSanas sistéma, kur tris valsts varu
atzarus isteno septini valsts konstitucionalie organi, tie veido savstarpéji saskanotu
sisttmu, kura katram no Siem organiem ir sava vieta un loma. Ari Valsts
prezidentam Saja sistéma ir sava vieta un loma, kas izriet no Si valsts

konstitucionala organa, ka tas Satversmé ir koncipéts, butibas.

%5al. Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra spriedums lieta Nr. 03-05(99), Satversmes tiesas 2000.gada 24.marta
spriedums Nr. 04 - 07(99).
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[28] Valstis, kuras ir valsts prezidents, tas attiecigaja valsts iekarta ir valsts galvas
postenis. Sis valsts amatpersonas pozicijas vésturiski saknojas konstitucionala
monarha pozicija, kurs, lai gan ar krietni samazinatu varu ka pirms tam absoluta
monarhija, joprojam tika uzskatits par "valsts galvu". Monarhijai daudzas valstis
nomainoties ar demokratiski-republikanisku valsts iekartu, valsts galvas poziciju

turpmak ienéma véléts, tatad demokratiski legitiméts valsts prezidents. '

[29] Valsts galvam musdienu demokratiska valsti ir gan aréjas, gan iekséjas
funkcijas. Aréjas funkcijas vispirms nosaka starptautiskas publiskas tiesibas, ka ari
konstitucija. Saskana ar to valsts galva ir viena no amatpersonam, kas to
reprezenté starptautiski (tas var ari nebat valsts prezidents, pieméram, 1920. —
1922. gadam Latvija nebija Valsts prezidenta, Latvijas valsts galvas starptautisko
funkciju veica Satversmes Sapulces prezidents. Lidzigi tas bija ar1 devindesmito

gadu sakuma, kad to veica Augstakas Padomes priekisédétajs™?).

[30] Savukart valsts galvas iekseéjas funkcijas nosaka tikai konstitlcija. Tiesa, bez
valsts galvas iek$éjas funkcijas var ari iztikt, ta¢u musdienas tadu piemeéru ir |oti
maz (pieméram, Sveicé saskana ar 1999.gada konstitlciju valsts galvas funkciju —
pie tam faktiski tikai aréjo funkciju —rotacijas kartiba pilda viens no ministriem;
lgaunijas 1920.gada konstitucija bija paredzéts, ka parlamentam atbildigas

valdibas vaditajs — Valsts vecakais — vienlaikus pilda ari valsts galvas funkciju).

! Skat. plasak: Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 241. un turpm.
Ipp.

'2 skat. Likumu ,Par Latvijas Republikas valsts galvu Iidz Saeimas sanaksanai”: LR likums, Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1992. 15.oktobris, Nr.39.
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[31] Demokratiska valsti valsts galvas iekseéjas funkcijas minimums ir valsts
vienotibas (vairak vai mazak simboliska) reprezentacijas funkcija. Ta ir zinams
politisks un morals atsvars paréjo valsts organu konstitucionalajam
pretnostatijumam. Tas dod iespéju pilsoniem ,saredzet” un labak identificéties ar
valsti kopuma, kas ir svarigs faktors sabiedribas valstiskas apzinas veicinasanai, bez
kuras demokratija nevar labi funkcionét. S3du minimalu funkciju $odien Eiropas
konstitucionalajas monarhijas veic monarhs, bet demokratiskas parlamentaras

republikas — valsts prezidents.

[32] Valsts prezidents parlamentara demokratija ir politisks valsts konstitucionals
organs tapat ka valdiba un parlaments (bet citadi ka tiesa, kas nav politiska

institdcija), tacu tas nav partijiski-politisks valsts organs.

Ta ka parlamentara demokratija valsts prezidentam, atsSkirlba no
konstitucionalajam monarhijam, ir demokratiska legitimacija, valsts prezidenta
funkcijas var tikt paplaSinatas, iet talak ka tiri reprezentativas funkcijas. Tajas
parasti ir ietvertas ari tadas kompetences, kuras istenojot, vairak janem veéra
sabiedribas intereses kopuma (kadas tas ir valsts prezidenta ieskata), ka tikai
parlamenta politiska vairakuma — demokratija pilnigi legitimas — intereses un

politiskie prieksstati.

[33] Tadel vinam bez jau minétas minimalas valsts vienotibas simboliskas
reprezentéSanas funkcijas (skat. 31.§) ir pieskirtas vairak vai mazak ietekmigas

papildus kompetences (skat. talak 62.-63.§), kura vins ka politisks, bet partijiski
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neitrals valsts konstitucionals organs patstavigi darbojas vai lidzdarbojas valsts
varas istenoSana un ar savam formalam pilnvaram (un personigo un amata
autoritati) ietekmeé valsts (it seviski valdibas un parlamenta) lEmumu pienemsanas
procesu, to zinama meéra virzot un korigéjot ta, lai Saja procesa tiktu ietverti ari
aspekti, kas nav tikusSi ietverti valdibas koalicijas apsvérumos. Tatad blakus
valdibas koalicijas priekSstatiem par sabiedribas kopéjam interesém valsts
prezidentam ir dota iespéja tas definét ari no cita skatupunkta. Tada veida tiek

»13

pilnigak izmantots valsts prezidenta ka ,neitralas varas (pouvoir neutre)

iesp€jamais potencials.

[34] Valsts prezidenta loma ir politiska™, ta¢u atskiriga no abu spécigo politisko
organu — valdibas un parlamenta — lomas. Vinam jabut spéjigam uz atskirigu
politisku skatijumu uz valsts jautajumiem no parlamenta un valdibas, kuri isteno
savu — véléetaju vairakuma demokratiski legitiméeto — politisko skatijumu uz valsts
attistibu. Valsts prezidentam japrot to formulét un parstavét. Valsts prezidenta
skatijums uz Siem jautajumiem atseviSkos gadijumos var atskirties no attieciga
demokratiska politiska vairakuma prieksstatiem, tacu kurS parlamentara
demokratija tomeér beigas paliek atbildigs par So Iemumu. Valsts prezidenta loma
Seit ir korigéjoSa, mérenibu un sapratigumu veicinosa; ta var stavéet arpus valsts

politikas centra atrodosas ,valdibas vairakuma — opozicijas” logikas.

135al. Stein T, Der Bundesprasident als ,,pouvoir neutre”? Zeitschrift fir auslandisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht, 2009, S.249 ff.

1 Tade| nav akceptéjama dazreiz izteikta doma, ka Valsts prezidents ir (vai vinam jabdt) nepolitiskam. Ir batiski
atskirt starp politiku plasaka izpratné, bez kuras demokratija nav iespéjama, un partiju politiku, kas demokratija ir
nepiecieSama, tacu ta vél nav visa politika. Citiem vardiem: sabiedribas politikas centra ir partiju politika, tacu
sabiedribas politika neaprobeZojas tikai ar partiju politiku.
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[35] Jauzsver, ka runa te ir tikai par parlamentaru, un nevis prezidentalu vai
semiprezidentalu demokratiju, kur prezidents nav ,neitrals spéks”, bet gan ka

izpildvaras vaditajs parstav kadu politisko partiju vai to koaliciju.

[36] Principa atbilstosi Sadai koncepcijai Latvijas konstitucionalaja sistéma valsts
galvam - Valsts prezidentam - pieskirtas funkcijas gan izpildvaras, gan likumdevéja
varas, gan tiesu varas atzara. Tadéjadi vins ir iesaistits visu triju varas funkcionalo

atzaru 1stenosana.

[37] Tomer vins nav neviena no triju varas atzaru galvenajiem istenotajiem (sal.
ieprieks 22.8§). Darbojoties katra attieciga varas atzara, Valsts prezidents Tsteno
tikai nelielu dalu no ta. Pie tam Valsts prezidents pamata iesaistas tikai noteikta
konkréta procesa stadija, bet nevis virza visu attieciga lemuma (plasa nozimé)
procesu. Pieméram, Valsts prezidents nominé Ministru prezidenta kandidatu, kas
ir sakuma stadija valdibas veidoSanas procesa, vins var iniciét likumprojektu
Saeima, kas ir likumdoSanas procesa sakuma stadija, vin$ var apZélot notiesatos,

kas nosaciti ir tiesas procesa pédéja stadija u.tml.

[38] Tadel salidzinot ar paréjiem seSiem valsts konstitucionalajiem organiem,
kuriem katram ir sava pamata darbibas joma, kur tie darbojas pasa atbildiba (bet,
protams, citu valsts organu uzraudziba) un kuri liela méra (lai arm daudzos
gadijumos ne pilntba un ne ekskluzivi) virza attieciga lemuma procesu no sakuma
lldz galam, Valsts prezidenta loma ir citada: vina galvena loma ir iesaistities

noteikta politiska situacija vai citu valsts konstitucionalo organu I|émuma
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pienemsSanas procesa stadija, un ar savu darbibu dot noteiktu impulsu S$is

situacijas atrisinasana vai lemuma uzlabosana.

Pieméram, Valsts prezidenta tiesiba noteikta situacija atlaist Saeimu ir domata, lai
rastu izeju no politiskas krizes, Valsts prezidenta tiesiba nodot likumu otrreizéjai
caurlikosanai vai parbaudei Satversmes tiesa ir domata likuma politiskas
lietderibas un juridiskas kvalitates (tiesiskuma) uzlaboSanai, Valsts prezidenta

tiesiba apzelot notiesatos ir domata, lai panaktu augstaku taisniguma [imeni, utt.

[39] Izvertejot Valsts prezidenta kompetences, jauzdod jautajums, vai, nemot véra
valsts prezidenta ka ,neitrala speka” iespéjas parlamentaraja demokratija, ka ari
Latvijas politiskas kultliras specifiku, it pasi politisko partiju ietekmi sabiedriba, to
kompetenci, stabilitati un valstiskas atbildibas limeni, pasSreizéjais kompetencu
sadalijums starp Valsts prezidentu un paréjiem valsts konstitucionalajiem

organiem ir optimals?

[40] Izvertéjot So jautajumu, Konstitucionalo tiesibu komisija konstaté, ka Valsts
prezidenta ka valsts konstitucionala organa potencials Latvijas parlamentaras
demokratijas iekarta nav pilniba izmantots. Tadé] Valsts prezidenta kompetences
dazZos aspektos bUtu japrecizé vai japaplasina, ka ari jakonkretizé valsts prezidenta

atbildiba.
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IV. Konstitucionala diskusija par Valsts prezidenta funkcijam

un prakses attistiba

[41] Diskusijas par Valsts prezidenta funkcijam ar lielaku vai mazaku intensitati
norisinajusas gan parlamentarisma pirmaja posma, gan péc neatkaribas atgtsanas.
Ka pamatoti noradijis Valdis Bluzma, “neviena cita Latvijas Republikas valsts varas
institlcija par politisko diskusiju objektu nav bijusi tik biezi ka valsts prezidenta

institacija.”

1. Diskusija pirmaja parlamentarisma perioda (1922-1934)

[42] Pagajusa gadsimta trisdesmito gadu juridiskaja literatlra Satversmes sapulces
noteiktais un Satversmes sakotnéja teksta noraditais Valsts prezidenta amats
raksturots ka “valsts varas organs sui generis ar nelielu patstavigas ricibas
kompetenci, bet plasam veto tiesibam svarigos administrativajos jautdjumos”*®.
Sads vértéjums liela méra saskan ar Satversmes projekta tézém, kuras noradits, ka
“valsts prezidentam pieskiramas reprezentativas un dazZas citas funkcijas, bet ne

patstavigas varas tiesibas.”*’

[43] Idejas par kardinalu Satversmeé noteiktas sistemas mainu paradijas pagajusa

gadsimta trisdesmito gadu sakuma. Savu Satversmes grozijumu projektu izstradaja

> Blgzma V. Latvijas Republikas Valsts prezidenta institlcija polemikas krustugunis, Likums un Tiesibas, 2001, Nr.4
'® Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné, Riga: A. Gulbis, 1930, 156.Ipp.
Y7 Cieléns F. Laikmetu maina: atminas un atzinas, Lidingd: Memento, 1961-1964, 3.séj., 109.Ipp.
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Latvieu nacionala apvieniba, tomér tas neguva plasaku atbalstu.’® 1931.gada
februari Saeima tika iesniegts Satversmes grozijumu projekts, kas paredzéja Valsts
prezidentam tiesibas atlaist Saeimu un vienlaikus tika rosinats Valsts prezidentu
ievelét visparéjas velésanas. Lai gan Saeima So projektu nodeva izskatiSanai
publisko tiesibu komisijai, tas talaku virzibu neguva. Projekts tika saistits ar
Nacionala bloka prieksveleSanu kampanu, jo 1931. gada rudeni bija kartéjas

Saeimas vélésanas.

[44] Par pirma parlamentarisma perioda nopietnaku un visplasak apspriesto
meéginajumu batiski parveidot Satversmé nostiprinato varas sadalijumu un
parskatit Valsts prezidenta funkcijas uzskatams LatvieSsu zemnieku savienibas 4.
Saeima iesniegtais Satversmes grozijumu projekts, kurS paredzéja Saeimas
pilnvaru ierobezoSanu un Valsts prezidenta pilnvaru paplasinasanu, vienlaikus
ierosinot Valsts prezidentu ievélet tieSas velésanas. Projekts paredzéja Valsts
prezidentam tiesibas bez tautas nobalsosanas atlaist Saeimu, tiesibas apstiprinat
ministru prezidentu un ministrus, tiesibas prasit, lai valdiba vai atseviski ministri
noliek savas pilnvaras, tiesibas apstiprinat tiesnesus, tiesibas vairakkart iebilst
Saeimas pienemtajiem likumiem un “droSibas un kartibas labad’’ ierobezZot vai pat
pilnigi atcelt pilsoniskas brivibas (preses, biedrosanas, sapulcu, streika un dzivokla

neaizskaramibas tiesibas)™.

'8 Blgzma V. Tiesibu attistiba Latvijas Republikas parlamentaraja posma (1922-1934). Gram.: Latvijas tiesibu vésture
(1914-2000). D.A.Lébera redakcija. Riga: Fonds , Latvijas Vésture”, 2000, 221.lpp.
1 Latvijas Republikas IV Saeimas stenogrammas, VIl sesija. 292-293 sleja.
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[45] Sis Latvie$u Zemnieku savienibas projekts izraisija plasas debates un zimigi, ka
otrais Latvijas Prezidents Gustavs Zemgals Saja laika pauda viedokli, ka “valsts
prezidents javél no tautas tiesi un vinam jadod tiesibas atlaist Saeimu”.”
Vienlaikus bijusais Valsts prezidents ari uzskatija, ka “noteikti janoraida viss, kas

7721 " |zskatot projektu otraja lasijuma

var izaudzeét lielakus vai mazakus “hitlerisus
Saeima noraidija priekslikumu par Valsts prezidenta tiesibam pirms termina atlaist
Saeimu un ierobeZot vai atcelt pilsoniskas brivibas. Pauzot neapmierinatibu par
sadu Saeimas vairakuma nostaju, LatvieSu Zemnieku savienibas deputats Alfréds
Bérzins frakcijas varda pazinoja, ka “valsts prezidenta vélésanai no tautas, tapat
turomakiem pargrozijumiem ir vairak redakcionalas, ne faktiskas dabas saturs un

Zemnieku savieniba ar tiem nevarés samierindties”.*

[46] Vertejot So LatvieSu Zemnieku Savienibas Satversmes grozijumu projektu,
izteikti dazadi viedokli.® Bijusais Saeimas deputats Félikss Cieléns (viens no
“Satversmes téviem’’) atzinis, ka faktiskie un Skietamie trikumi valsts iekarta tika
vienigi izmantoti demagogiskai kudiSanai pret Satversmi un apvérsuma
sagatavosanai.”* ArT Aivars Stranga $aja sakara paudis viedokli, ka $is projekts bija
paredzéts tikai ki izrade, kas piesedza apvérsuma gatavo$anu.”®> Vienlaikus

literatlra izteikts pielavums, ka, ja grozijumi tiktu pienemti atbilstoSi otraja

20 Zemagals G. Kada virziena parveidojama Satversme. Jaunakas Zinas, 1933.11.novembris.

2 Turpat.

2 Latvijas Republikas IV Saeimas stenogrammas, 1934. gada 8. maijs (144. -145. sleja).

% viedoklis par Valsts prezidenta ietekmi atrodams ari Karla Ulmana nopratinasanas protokolos PSRS ieslodzijuma
péc Latvijas okupacijas. Tas gan nebltu uzskatams par brivas gribas apstaklos izteiktu viedokli un Iidz ar to
vértéjams konkréto apstak|u konteksta. Nopratinasanas protokola fikséts K.UImana teiktais, ka “Saeimas ievéléta
Valsts prezidenta tiesibas bija ierobeZotas un vins nespéja ietekmét ne parlamenta, ne valdibas darbibu”. Karla
Ulmana nopratinasanas protokols. [1941. gada 20. augusta, Vorosilovska]. Pieejams:
http://www.historia.lv/alfabets/U/ul/ulmanis/dok/protok/1941.08.20latv.htm.

** Cieléns F. Laikmetu maina. Stokholma, 1999, 4.gramata, 156.lpp.

2 Stranga A. Latvijas Satversme patiesam ir laba. Labrit, 1995. 5.maijs.
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lasijuma veiktajam korekcijam, demokratija Latvija, iespéjams, tiktu attistita un
nostiprinata, vairak sabalanséjot varas zarus.’® Izteikts ari pienémums, ka “loti
iespéjams, ka ta bija maksimala programma, kura jau ieprieks bija iestradats

atkap$anas mehanisms”?’.

2. Diskusija neatkaribas atgusanas cinas gaita un perioda péc

neatkaribas atjaunosanas (1989-2010)

[47] |dejas par Latvijas valsts konstitucionalo iekartu paradijas atmodas perioda
presé vél pirms Tautas frontes uzvaras 1990.gada véléSanas. Savu Latvijas
Republikas Konstitlicijas projektu laikraksta “Atmoda”*® bija public&jusi divi juristi
— Ints Upmacis un Egils Radzins. Projekts paredzéja, ka Saeima ir “augstakais valsts
varas organs”. Tas neparedzéja atseviSku Valsts prezidenta amatu, bet projekta
29.pants paredzéja Saeimas priekSsédétajam tiesibas parstavét Latvijas Republiku

starptautiskajos sakaros, tatad pildit valsts galvas aréjo funkciju.

[48] Izpildot 4.maija deklaracijas par Neatkaribas atjaunosanu noteikumus, Latvijas
Tautas frontes frakcijas Augstakaja Padomeé darba grupa Aivara Endzina vadiba
1991. gada vasara bija izstradajusi Latvijas Republikas Pamatlikumu parejas

periodam.”’ Ari $is projekts neparedzéja atsevisku Valsts prezidenta amatu, bet

%% Latvijas tiestbu vésture (1914-2000), Riga: Fonds , Latvijas vésture”,2000, 222.Ipp.

7 Lazdins J. Valsts prezidenta institlta tapSana, Likums un Tiesibas, 2001, Nr.6.

%8 Laikraksts »Atmoda”, 1989. 21.augusts.

2 Projekts publicéts: Diena. Pielikums ,Likumi, Iemumi, oficialie dokumenti”, 1991. 12.jalijs, Nr.26. Skat. ari Levita E.
komentaru: Levits E. Jauna pamatlikuma projektu analizéjot. Diena, 1991. 7.augusts; 1991. 8.augusts; 1991.
9.augusts; 1991. 10.augusts.
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projekta 71.pants Augstakas padomes priekSsédétajam paredzéja tiesibas
parakstit likumus, virzit kandidatlras Ministru padomes priekSseédétaja, Augstakas
tiesas priekSsédéetaja un dazZiem citiem amatiem, ka ari parstavet Latvijas
Republiku starpvalstu sarunas un parakstit starptautiskos ligumus. Ari Sis projekts

talaku virzibu neguva.

[49] Sanakot 5. Saeimai uz pirmo sédi 1993.gada 6.julija Satversmes darbiba tika
atjaunota pilna apjoma. Valsts prezidents tika ievéléts Satversmé noteiktaja
kartiba. Faktiski Valsts prezidenta funkcijas 1993. gada bija tadas pasas ka uzreiz
péc Satversmes pienemsanas. Jaatzime, ka jau pirmaja 5.Saeimas seédé deputats
Kide rosinaja izdarit tas izmainas Satversmeé, kuras nepaguva izdarit 4. Saeima.
Proti, noteikt, ka Latvijas Valsts prezidentu visparéjas, vienlidzigas un tiesas

vélésanas ievélé visi pilntiesigie Latvijas pilsoni.*

[50] 1995.gada atklatiba naca divi Satversmes grozijumu projekti, kuros bija
ietvertas idejas par Valsts prezidenta pilnvaru palielinaSsanu — pirmo bija
sagatavojusi arpusparlamentara MaznodroSinato politiska apvieniba, kura rosinaja
tautas vélétu Valsts prezidentu ar paplasinatam pilnvaram?'. Otro bija izstradajusi
Saeima parstavéta Latvijas Zemnieku savieniba. Ta jau saka parakstu vaksanu, lai
savaktu nepiecieSamo parakstu skaitu un varétu iesniegt Saeima vienpadsmit
Satversmes pantu grozijumus, taja skaita ierosinot tautas velétu Valsts

prezidentu.*?

30 Latvijas Republikas 5. Saeimas 1993. gada 6. jilija stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_93/060793.html.

3 Kemzans I. Divi Satversmes grozijumu projekti, Neatkariga Cina, 1995. gada 23. maijs

32 Latvijas zemnieku savieniba. Par LZS gatavoto grozijumu projektu, Diena, 1995. gada 8. marts.
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[51] Toreizéjais Latvijas Zemnieku savienibas sekretars A. Zunda apgalvoja, ka
projekts neskar Satversmé iestradatos likumdoSanas un izpildvaras attiecibu
pamatprincipus, tau tautas veéléts, politiski atbildigs prezidents var iejaukties
procesos un izvirzit varas centriem savas kandidatlras. Projekts paredz€ja iespéju
paplasinat Valsts prezidenta pilnvaras, nevis tas konkréti ierakstot Satversmes
teksta, bet ar likumu palidzibu. Lai gan izdevas savakt 10 000 véeléetaju parakstu,
tomeér otraja parakstu vaksanas stadija projekts 1/10 vélétaju parakstus nesavaca.
Kampanas gaita ierosinataji nespéja parliecinat par projekta nepiecieSamibu un

projekts sanéma argumentétus iebildumus.*

[52] 1997. gada Saeima pienéma grozijumus Satversmé un ar Siem grozijumiem
tika precizéta Valsts prezidenta tiesiba apzélot. Ar Siem grozijumiem Valsts
prezidenta tiesiba tika sasaistita ar likuma noteiktu kartibu (Satversmes 45.pants

4.12.1997. likuma redakcija).

[53] 1997. gada izskanéja ari aicinajumi ievélét jaunu Satversmes Sapulci un
t3déjadi veidot jaunu Satversmi.** Lidzigu aicinajumu izteikusi ari daZi bijusie
Augstakas padomes deputati, kuri 2009. gada novembri aicinaja veidot plasu
tautas kustibu valsts reformu atbalstam, lai panaktu Satversmes Sapulces

ievéléganu.®

%3 Skat. piem. Locmele N. Vai Satversme jagroza? Diena, 1995. 19. jUnijs, Ldcite I. Latvijas glabéjs — tautas véléts
prezidents. Labrit, 1995. 15.marts.

31922, gada mantojums. Ka ar to rikoties?, Lauku avize, 1997. 27 .marts.

3 Celmins J., Jaunklavins A., Seleckis V. Par jaunu Satversmi. Neatkariga Rita avize, 2009. 5.novembris.
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[54] 1998. gada maija toreiz€jais Valsts prezidents Guntis Ulmanis rosinaja sakt
nopietnu darbu pie jaunas konstitlcijas izstradasanas, savu nostaju motivéjot ar
to, ka divdesmit pirmaja gadsimta Latvijai vajag jaunu konstituciju, jo gan stilistika,
gan formuléjumi, gan sadalijums vairs neatbilst Latvijas nakotnes interesém visos
jautajumos.®® Saja laika vairums politisko partiju par Valsts prezidenta ievélé$anu
tieSas vélésanas un pilnvaru palielinasanu (Satversmes grozisanu) izteicas
piesardzigi, apzinoties, ka tas radis jaunu varas centru, tomér Latvijas Zemnieku
savieniba turpinaja uzturét ideju par tautas véletu Valsts prezidentu, rosinot tam
pieskirt vairakas nozimigas tiesibas - ierosinat neuzticibas izteikSanu valdibai,
atseviSku ministru atlaiSanu, paplasinot pilnvaras starptautisko ligumu
parakstisana, tomeér noraidot Valsts prezidenta tiesibu palielinasanu attieciba uz
Saeimas atlai$anu.”” Izskanéja ari Jura Bojara viedoklis, ka “valsts pamatlikums ir
galigi novecojis un absolati neatbilst misdienu prastbam’>®. Turpreti lImars Bisers

paudis pretéju viedokli, ka veca konstitdicija nav negods.>

[55] Diskusija par Satversmé noteiktajam valsts prezidenta pilnvaram ar jaunu
sparu atsakas 2001. gada, kad publiski tika apspriests profesora Jura Bojara vadiba
sagatavotais faktiski jauns Satversmes teksts*®. Taja Valsts prezidentu tika
piedavats vélét tiesas velésanas un pieskirt vinam vairakas jaunas pilnvaras —
pieméram, tiesibas iecelt amata un atstadinat vai atlaist no ta Augstakas tiesas
priekSsedetaju, Satversmes tiesas priekSseédétaju, generalprokuroru, Valsts

cilvéktiesibu pilnvaroto, Valsts kontrolieri, ka ari citas augstakas valsts

*® lerosina izstradat jaunu konstitdiciju, Diena, 1998. 5.maijs.

> Vai jamaina Satversme un vélésanu likums? Jautajumi vadosajam partijam, Diena, 1998.17.septembris.

38 Bojars J. Likumu sakartoSana jasak ar Satversmi. Dienas Bizness, 1996. 3.jlnijs.

* Bisers I. Veca konstitilicija nav negods. Neatkariga Rita Avize, 1998. 6.maijs; Skat. ari Zemribo G. rakstus laikraksta
,Latvijas Véstnesis” 1998. gada augusta (13., 14. un 18. augusts).

%0 satversmes grozijumu projekts. Pieejams:http://www.politika.lv/temas/politikas_process/3503.
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amatpersonas likuma noteiktajos gadijumos. Projekta vienlaikus tika paredzétas
Valsts prezidenta tiesibas ierosinat neuzticibas balsojumu Saeima Ministru
prezidentam, Ministru kabinetam vai ministram, tiesiba noteiktos gadijumos
atlaist Saeimu, ka ari tiesibas pieprasit no Saeimas likumu autentiskus

skaidrojumus un viedokli no tiesu varas institlcijam.

[56] Lai gan autori bija ieceréjusi panakt, lai par So projektu notiek tautas
nobalsosana, tomeér tiem neizdevas savakt ta organizéSanai nepiecieSamo
parakstu skaitu, kas liecina par sabiedribas visai vajo atbalstu Sim projektam.

Projekts sanéma ari lielu kritikas devu no lietpratéju puses.**

[57] Salidzinot 1922. gada sakotnéji noteiktas Valsts prezidenta funkcijas un
paslaik Satversmé noteikto, jakonstaté, ka batisku pilnveidojumu nav. ApZéloSanas
tiestbu sasaistiSana ar likuma noteikto kartibu un termina pagarinasana
Satversmes 71. un 72.panta neatstaj butisku iespaidu uz Valsts prezidenta pilnvaru

apjomu.

[58] Tomeér Valsts prezidenta pilnvaru apjoms ir atkarigs ne tikai no Satversmeée
normativi noteikta, bet ari no konkréta Valsts prezidenta personibas, ka ari
konkréetas politiskas situacijas. Prakse, lidzigi ka citas valstis, Valsts prezidenta

personisko Tpasibu vai citu faktoru ietekmé Valsts prezidenta faktiska loma un

- Skat., piem., Pleps J., Pastars E. Par Satversmes grozijumu projekta satversmibu. Juridiskas piezimes pie J. Bojara
publikacijas. Latvijas Véstnesis, 2002. 7. maijs, 21.maijs un 2.jdlijs; Penikis J. Més jaunu Satversmi sev celsim. Kade|?
Pieejams: http://www.politika.lv/temas/politikas_process/3223/; Zile Z.L. Nozélojama forma, kaitigs saturs.
Pieejams: http://www.politika.lv/temas/politikas_process/3398/; Ziemele I.: Bojara valsts vizija. Pieejams:
http://www.politika.lv/temas/politikas_process/7823/.
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funkciju realizéSana var visai ievérojami atskirties; atsevisku funkciju realizésana
var but mazak aktiva, savukart citu funkciju realizéSana dazkart visai butiski
paplasinajusi konstitucionali noteiktos ietvarus. Pieméram, literatira atzits, ka
“atskirtbd no citiem valsts prezidentiem J. Cakste visnotal intereséjas par valsts
arpolitiku”.** Savukart Alberts Kviesis savas prezidentiras laika neiesniedza
Saeimai nevienu likumprojektu, neatsutija tai otrreizéjai caurlikoSanai nevienu
pienemtu likumu, nesasauca nevienu Ministru kabineta sédi.* Vértgjot lidzginéjo
Valsts prezidentu aktivitates, profesors Janis Penikis izteicies, ka Guntis Ulmanis,
neko nemainot ne Satversmes teksta, ne ieveéléSanas kartiba, ir ievérojami

“pastimis uz aru” savas ietekmes robezas.**

V. Valsts galvas funkcijas Eiropas Savienibas parlamentari

demokratiskas republikas

[59] Balstoties uz varas daliSanas principa IstenoSanu praksé un funkciju un
pilnvaru sadalijumu starp valsts varas organiem, konstitucionalo tiestbu pétnieki
atzist klasiskas masdienu demokratiskas valsts iekartas formas - republikas® -

sadalljumu parlamentarajas, prezidentalajas un jauktajas (semiprezidentalajas)

*2 Treijs R. Prezidenti (1918-1940), Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 35.Ipp.

3 Turpat, 52.1pp.

" Intervija ar Jani Peniki, Labrit, 1995. 11.februaris. Interesanta saspéle izveidojas arT laika, kad Valsts prezidents
Guntis Ulmanis izsludinaja navessoda moratoriju. PEc sada pazinojuma tiesas nonaca situacija, kad tam (vismaz
netiesi) bija jarékinas ar $adu Valsts prezidenta iniciétu - izmantojot E. Pastara raksta terminologiju - “soda
bezierunu mikstinasanu”.

4 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 133.-136.1pp.
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republikas®®. Eiropas Savienibas dalibvalstim — republikaim®” - ir raksturigs

parlamentaras demokratijas valsts iekartas modelis.*

1. Valsts prezidenta kompetencu visparéjas iezimes

[60] Turpmak Seit tiks apskatits tikai parlamentari demokratisko republiku valsts
iekartas modelis, atstajot prezidentalo un semiprezidentalo modelu analizi citam
pétijumam. Petot Eiropas Savienibas parlamentari demokratisko republiku
konstitucionalos aktus un par pamatu nemot valsts galvas iecelSanas kartibu un
pilnvaru apjomu, Sis valstis var sadalit divas grupas. Proti, tadas, kuras valsts galvu
ievél pilsoni tiesas velésanas, un tadas, kuras ir parlamenta véléts valsts

prezidents.

[61] Tradicionali parlamentari demokratiskas republikas prezidents neietilpst
neviena no valsts varas atzariem, tacCu ir saistits ar katru no tiem. Kompetencu
jomas, kuras par valsts prezidenta darbibu atbildibu uznemas valdiba, vina

izdotajiem aktiem ir nepiecieSama valdibas, tas loceklu vai parlamenta vaditaja

* Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija: Viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma
pilnveidosanu. Latvijas Véstnesis, 2008. 7.maijs, Nr. 69 (3853); Skat., pieméram, Pleps J., Pastars E., Plakane I.
Konstitucionalas tiesibas. Riga, Latvijas Véstnesis, 2004, 137.-139.lpp.; KoHcTUTyLMn rocysapcts EBponelickoro
Coto3a, HOPMA-UH®PA, Mocksa, 1999, Vll.ctp.

* Vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir konstitucionalas monarhijas, kura valsts galvas pozicija — monarhs — tiek
parmantota valdosas dinastijas ietvaros. Politiski Eiropas konstitucionalas monarhijas ir tipiskas parlamentaras
demokratijas. Monarhs tur pilda tikai reprezentativas funkcijas, vins simbolizé nacionala valstiskuma tradiciju un
valsts vienotibu. Saja salidzino$aja analizé Eiropas konstitucionalas monarhijas netiks talak apskatitas.

8 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga, Latvijas Véstnesis, 2004, 137.lpp.
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lidzparaksts jeb kontrasignacija.** Savukart jomas, kur valsts prezidents darbojas

patstavigi, kontrasignacija nav paredzéta un vins rikojas pasa atbildiba.

[62] Valsts prezidents Sajas valstis ir koncipéts primari ka "neitrals speks" (pouvoir
neutre), kura funkcijas ir galvenokart arpolitiskas reprezentacijas funkcija,
valstiskuma un valsts vienotibas reprezentacijas funkcija, politiskas integracijas

funkcija®®, defensiva (aizsardzibas) funkcija, rezerves funkcija.”!

[63] Lai pilditu Sis funkcijas, Eiropas Savienibas parlamentari demokratisko
republiku valsts prezidentu kompetences vairak vai mazak aptver $adu tiesibu un
pienakumu spektru:

- parstavet valsti starptautiskajas attiecibas,

- izsludinat vai pat apturéet parlamenta pienemtos likumus, ierosinat likumus, veikt
vai ierosinat to tiesiskuma parbaudi,

- nominét vai iecelt valdibas vaditaju, dazas valstis art ministrus,

- nominét vai iecelt brunoto spéku vadibu, valsts diplomatiskos parstavjus, ka ari
citas augstas valsts amatpersonas,

- vadit brunotos spékus,

9 Kontrasignacijas jeb lidzparaksta institlits balstas uz valsts galvas politiskas neatbildibas un valsts parvaldes
vienotibas principiem, un nosaka nepiecieSamibu péc valdibas vaditaja vai kada cita valdibas locekla lidzparaksta uz
valsts prezidenta izdotajiem aktiem, lai tie varétu staties spéka.

*° To bieti apzimé arl par Valsts prezidenta neatkariga politiska "arbitra" funkciju. Tomér "arbitrs" $1 jédziena
klasiska izpratné nozimé tikai neitralu vidutaju, kas mégina samierinat pretiniekus. Valsts prezidenta loma,
balstoties uz vina "neitrala spéka" poziciju tomér ir aktivaka; vinam pasam jaformulé un jaietekmé rezultati,
panakot dazadu intereSu un poziciju optimalu sintézi. Tadé| pareizak $o funkciju apzimét par politiskas integracijas
funkciju.

1 Skat. plasak: Hartmann J. Westliche Regierungssysteme. Parlamentarismus, préasidentielles und semi-
prasidentielles Regierungssystem. Opladen: Leske Budrich, 2000; Strgm K, Mdiller W.C., Bergman T. (Editors).
Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies (Comparative Politics). Oxford, New York: Oxford
University Press, 2006.
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- pieskirt valsts apbalvojumus un militaras dienesta pakapes, - apZélot notiesatos.

[64] Valsts prezidenta pilnvaru termins$ visas Eiropas Savienibas parlamentaras
valstis, iznemot Latviju un Maltu (ka ar7 Islandi, kas neietilpst Eiropas Savieniba, un
Franciju, kas ir semiprezidentala republika)Sz, ir garaks par parlamenta pilnvaru
laiku. Lielakaja dala valstu prezidentu ievél uz pieciem gadiem, savukart
parlamenta pilnvaru termins ir Cetri gadi. Iznémums ir Italija, Austrija un Somija,
kur starpiba starp parlamenta un prezidenta pilnvaru laiku ir divi gadi. Italija valsts
galvu ievel uz septiniem gadiem, parlamentu — uz pieciem, Austrija un Somija

valsts galvu ievéel uz seSiem gadiem, parlamentu — uz ¢etriem gadiem.

[65] Jakonstate, ka nepastav viennozimiga korelacija starp valsts prezidenta
ievélédanas kartibu un vina kompetencu apjomu. > Lai ari daudzas valstis, kur
prezidentu ievél parlaments, vina kompetencu apjoms ir mazaks, neka citas valstis,

kur prezidentu ievél tauta, tomér vienlaikus ir ari virkne valstu (Igaunija, Cehija,

> Francija un Islandé Valsts prezidentu ievél tiesas vélésanas.

>3 Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=57980; Igaunijas Republikas
konstitlicija. Pieejams: http://www.president.ee/en/estonia/constitution.php; Cehijas Republikas konstiticija.
http://www.hrad.cz/en/czech-republic/constitution-of-the-cr.shtml; Ungarijas Republikas konstittcija. Pieejams:
http://www.mkab.hu/index.php?id=constitution; Lietuvas Republikas konstitcija. Pieejams:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=211295; Slovakijas Republikas konstittcija. Pieejams:
http://www.vop.gov.sk/constitution-of-the-slovak-republic; Slovénijas Republikas konstitlcija. Pieejams:
http://www.up-rs.si/up-rs/uprs-eng.nsf/ustavainzakoniweb?OpenView; Vacijas Federativas Republikas konstitcija.
Pieejams: http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/index.html; Austrijas konstiticija. Pieejams:
http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-site/english/downloads/englishverfassung.pdf; Portugales konstitlcija. Pieejams:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteudo/files/constituicaocingles.pdf; Francijas Republikas konstiticija.
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp; Somijas konstittcija. Pieejams: http://www.om.fi/21910.htm;
Polijas Republikas konstitiicija. Pieejams: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm; Italijas
konstitlcija. Pieejams: http://www.comune.firenze.it/costituzione/inglese.pdf; Griekijas konstit{cija. Pieejams:
http://www.hri.org/docs/syntagma/syntagma.html; Islandes konstittcija. Pieejams:
http://www.government.is/constitution/; Bulgarijas Republikas konstitlcija. Pieejams:
http://www.parliament.bg/print.php?page=const&Ing=en; Rumanijas konstittcija. Pieejams:
http://m.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371; Maltas konstitlcija. Pieejams:

http://president.gov.mt/constitution _malta?I=1.
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Ungarija), kur parlamenta vélétam valsts prezidentam ir plasaks kompetencu

apjoms neka tieSas vélésanas véletaju mandatu ieguvusam prezidentam (Austrija).

2. Valsts prezidenta kompetences nominét vai iecelt valsts valdibas
vaditaju, saskanot valdibas sastavu, nominét vai iecelt citas augstas

amatpersonas

[66] Seit tiks tuvak salidzinodi apskatita viena no galvenajam Eiropas Savienibas
parlamentaro demokratiju valsts prezidenta kompetenceém — tiesibas nominét vai
iecelt valdibas vaditaju, valdibas locek|us un citas augstakas valsts amatpersonas
un ierédnus.> Si valsts prezidenta kompetence dazkart tiek apziméta ari par valsts

prezidenta kreativo funkciju.’

[67] Attieciba uz valsts prezidenta kompetenci nominét vai iecelt valdibas vaditaju,
dazas valstis arl saskanot valdibas sastavu, tas pamata ir prieksstats, ka valsts
prezidents, nominéjot valdibas vaditaja amata kandidatu, ka "neitrals spéks" no
politiskas konkurences lauka spéj vislabak atrast personu, kura vienlaikus varétu
ieglt parlamenta politiska vairakuma uzticibu un ka persona nebltu acimredzami
nepiemérota politisku vai personisku iemeslu dél (neraugoties uz iespéjamu
parlamenta vairakuma atbalstu). Tie pasSi apsvérumi attiecas ari uz vairakas valstis
valsts prezidentam pieskirtajam iespéjam tieSi vai netieSi ietekmét ari paréjo

valdibas sastavu.

>*Skat. ari Sondore-Kukule S. Valsts prezidenta kreativa funkcija izpildvaras joma. ES parlamentaro valstu
konstitdciju tiesiskais reguléjums. Jurista Vards, 2011. 22.marts, Nr.12.
> Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentdira, 2004, 131.-133.1pp.
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[68] Savukart attieciba uz valsts prezidenta kompetenci nominét vai iecelt citas
augstas valsts amatpersonas, jakonstaté, ka vairuma gadijumu runa ir par
profesionaliem amatiem (kuru pilditajiem nepiecieSama augsta profesionala
kvalifikacija), tacu kuram sakara ar attiecigo amatu lielo, ar1 netieSo politisko
nozimi valsts struktdra ir nepiecieSams art politisks akcepts (profesionali-politiski
amati). So amatpersonu nominacijas vai pat iecelanas uzticé$ana valsts
prezidentam pamatojas uz apsvérumu, ka politiskais valsts prezidents kandidata
izmeklésanu veiktu ta, ka (formala procedira vai, ka parasti, neformalas un
konfidencialas konsultacijas) tiek nodrosSinata paredzéta profesionala kvalifikacija,
bet politisko akceptu (iecelSanas gadijuma) prezidents var sniegt pats vai
(nominacijas gadijuma) neformalas un konfidencialas konsultacijas nodrosinat
parlamenta akceptu. Rezultata sads profesionali-politisko amatpersonu iecelSanas
process nelauj to parak politizét, kas veélak varétu negativi atsaukties uz So

amatpersonu autoritati un radit Saubas par vinu partijiski-politisko neitralitati.

a. Valdibas vaditaja, valdibas sastava nominésana, iecelSana, atcelSana

[69] Parlamenta ievéléta valsts prezidenta tiesibas nominét valdibas vaditaja
amata kandidatu ir noteiktas Latvijas, Igaunijas, Ungarijas un Vacijas konstitucijas.

Péc tam kandidatam, lai statos amata, jasanem parlamenta uzticiba.

[70] Savukart Cehija, Italija, Griekija un Malta valsts prezidentam ir noteiktas
tiesibas iecelt valdibas vaditaju, ka ari péc valdibas vaditaja ieteikuma iecelt amata

vai atlaist valdibas ministrus. Tradicionali pirms valdibas vaditaja iecelSanas amata
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valsts galva rekinas ar vélésanu rezultatiem un konsultéjas ar parlamenta
ievéletajam partijam. Griekijas konstiticija nosaka, ka valsts prezidents iecel
valdibas vaditaja amata tas partijas vaditaju, kas vélésanas ieguvusi lielako vietu

skaitu parlamenta.

[71] Neskatoties uz valsts prezidenta tiesibam iecelt amata valdibas vaditaju,
parlamentaraja demokratija péc Sis iecelSanas jasanem ari parlamenta uzticibas

balsojums valsts prezidenta ieceltajai valdibai.

[72] Pastav ar1 tadi valsts prezidenta, valdibas un parlamenta attiecibu modeli, kur
péc valdibas vaditaja nominésanas un parlamenta uzticibas sanemsanas, talakais
valdibas sastava noteikSanas process, ka ari jautajums par izmainam valdibas
sastava tiek risinats valsts prezidenta un valdibas vaditaja starpa (lgaunija,

Ungarija).

Pieméram, Ungarija parlaments apstiprina prezidenta izvirzito valdibas vaditaja
amata kandidatu, ka ar1 var balsot par neuzticibu valdibas vaditajam, kas izraisa
visas valdibas atkapsanos, tacu ministru iecelSsana un personala parmainas
valdibas iekSiené ir valsts prezidenta zina, balstoties uz valdibas vaditaja
ieteikumu. Konstitucijas nesniedz atbildi uz jautajumu, ka tiek risinatas situacijas,
ja valsts prezidentam ir iebildumi pret valdibas vaditaja piedavatajam ministru

kandidatiram. Pieméram, Cehija $adi gadijumi tiek risinati konsultaciju ce,lé56.

> Cehijas prezidenta administracijas parstave Likumdosanas un juridiska departamenta vaditaja Dana Rimanova
sarunas ar Latvijas Valsts prezidenta kancelejas parstavjiem, kas notika Latvijas Valsts prezidenta valsts vizites laika
Cehija no 2010.gada 28. Iidz 30.augustam, apliecindja, ka $adi gadijumi, kad Cehijas prezidentam ir iebildumi pret
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[73] Lai arl Latvijas Satversme neparedz Valsts prezidenta tiesibas saskanot
kandidatus ministru amatiem vai iecelt Ministru kabineta loceklus, tomér vairaku
gadu garuma ir izveidojusies prakse Valsts prezidenta izvirzitajam Ministru
prezidenta amata kandidatam saskanot ar Valsts prezidentu iespéjamos arlietu
ministra un aizsardzibas ministra amata pretendentus’’, jo $o jomu ministrijas ir
saistitas ar Valsts prezidenta valsts starptautiskas reprezentésanas un defensivas

funkcijas (valsts aizsardziba) istenosanu.

[74] Ir parlamentaras valstis, kuru konstitlcijas paredz valsts prezidenta tiesibas
atlaist parlamentu un izsludinat jaunas vélésanas, ja noteikta termina vairaki péc
kartas virzitie valdibas vaditaja amata kandidati nesanem parlamenta vairakuma

atbalstu (pieméram, Ungarija).

[75] Vairaku parlamentaro republiku konstitlcijas paredz, ka, stajoties amata

valdibas locek|i dod zvérestu vai solfjumu valsts prezidentam (pieméram, Cehija).

b. lerednu, diplomatu, brunoto spéku augstako komandieru, citu valsts

parvaldes augstako amatpersonu iecelSana un atbrivosana

[76] Valsts prezidenta tiesibas iecelt un atbrivot no amata izpildvaras
amatpersonas ir noteiktas vairaku Eiropas Savienibas parlamentaro republiku

konstitdcijas (pieméram, Vacija, Italija, Griekija, Malta).

valdibas vaditaja piedavatajiem ministru amata kandidatiem, ir bijusi. Ministru iecelSana tika atlikta un
domstarpibas tika risinatas sarunu cela.
> Egle I. Vienotibai pasai grati vienoties par amatiem valdiba. Diena, 2010. 25.oktobris, 6.1pp.
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[77] Dala So valstu konstitlciju attieciba uz augstak minétajam valsts prezidenta
tiestbam iecelt amata un/vai atbrivot no ta citas amatpersonas, kas nav uzskaititas
konstitucija, ir ietverta norade uz citiem tiesibu aktiem, paredzot, ka valsts
prezidenta tiesibas iecelt un atbrivot izpildvaras amatpersonas var tikt vai ir
noteiktas citos likumos (ltalija). Tada veida atvérti formuléta valsts prezidenta
tiesiba dod iespéju, negrozot valsts pamatlikumu, mainit vina kreativas funkcijas

apjomu.

[78] To valstu konstitlcijas, kuras expressis verbis paredzétas valsts prezidenta
tiesibas iecelt un atcelt no amata ierédnus (Vacija, Malta), ir ietverta norade uz
valdibas vaditaja vai ministra lidzparaksta nepiecieSamibu. Ar1 tajos gadijumos, kad
valsts galvas tiesiba iecelt vai atcelt no amata izpildvaras amatpersonas ir
noteiktas citos likumos, sadiem aktiem vai |émumiem ir nepiecieSams valdibas

locek|u lidzparaksts (Cehija).

c. Valsts prezidenta loma tiesu varas amatpersonu nominésana, iecelSana un

apstiprinasana

[79] Visas Eiropas Savienibas parlamentaras demokratijas valsts prezidents ir
iesaistits tiesu varas institliciju amatpersonu nominacija vai ieceldana. Sis iesaistes

pakape ir atskiriga.

[80] Valsts prezidenta kompetence attieciba uz konstitucionalas tiesas locekliem

var izpausties ka tiesibas iecelt konstitucionalas tiesas locek|lus, nominét vai ieteikt
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konstitucionalas tiesas loceklu kandidatus, pienemt svinigo solijumu no
konstitucionalas tiesas locekliem. Pie tam, minéto pilnvaru apjoms nav saistits ar
valsts prezidenta ievéléSanas kartibu, sadas funkcijas piemit gan parlamenta, gan

tautas veletiem valsts prezidentiem.

[81] Plasas pilnvaras konstitticija pieskir Italijas prezidentam — prezidents izvirza
apstiprinasanai amata piecus no piecpadsmit Konstitucionalas tiesas locekliem®,
tacu $3dam I@mumam nepiecie$ama [idzparakstidana®. Cehijas Konstitucionalas
tiesas tiesneSus amata iece] Valsts prezidents, apstiprina Senats, un pirms amata
pienakumu pildidanas uzsakanas tiesnesim ir pienakums dot zvérestu Cehijas
Valsts prezidentam®. Tiesibas iecelt Konstitucionalas tiesas loceklus amata péc

valdibas vaditaja ieteikuma pieskirtas Maltas Valsts prezidentam®'.

[82] Valstis, kur konstitucionala limen1 pastav Tieslietu padomes, to izveidosana un
darba organizacija parasti ldzdarbojas ari valsts prezidents. Var izSkirt tadas
prezidenta pilnvaras ka tiesibas iecelt tas loceklus, ieteikt kandidatus
apstiprinasanai amata, vadit padomes darbu vai sédes. DaZziem parlamenta
ievéletiem valsts prezidentiem valstu konstitlicijas pieskirtas pilnvaras vadit
Augstako tiesu padomi (Italija®?), ienemt Tieslietu administracijas komisijas

priekSsédétaja amatu (Malta®).

> Konstitucijas 135.pants.

> Konstitlcijas 89.pants.

80 Konstitlcijas 84., 85. un 62.e pants.

o1 Konstitdcijas 96.pants pirma dala.

62 Konstitucijas 104.pants.

63 Konstitdcijas 101a.panta pirma dala un piektas dalas b un c punkts.
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[83] Attieciba uz tiesu varas augstakajam amatpersondm Cehijas®* Valsts
prezidentam konstitlcija noteiktas tiesibas no Augstakas tiesas tiesnesu vidus
iecelt Augstakas tiesas priekSseédéetaju un vina vietnieku, savukart Igaunijas® un
Ungarijas® Valsts prezidentiem konstitlcija noteiktas tiesibas izvirzit
apstiprinasanai parlamenta Augstakas tiesas priekSsedétaja amata kandidatu.
Bulgarijas®” Valsts prezidents péc Augstakas tieslietu padomes ierosinajuma iecel
Augstakas kasacijas tiesas priekSsedétaju un Augstakas administrativas tiesas

priekSsedétaju (nepiecieSama lidzparakstisana®).

Tiesibas iecelt amata tiesnedus pieskirtas Cehijas® Valsts prezidentam
(nepiecieSama valdibas vaditaja vai kada cita vina pilnvarota valdibas locekla
ldzparakstiSana), Ungarijas™ Valsts prezidentam, Vacijas™™ Federalajam
prezidentam (nepiecieSama valdibas vaditaja vai cita kompetenta ministra
ldzparakstiSana), Maltas’> Valsts prezidentam (saskana ar premjerministra

ieteikumu), Igaunijas” Valsts prezidentam (saskana ar Augstakas tiesas ieteikumu).

[84] Starp parlamenta vélétiem prezidentiem tiesibas izvirzit generalprokurora

kandidatu pieskirtas Ungarijas™ Valsts prezidentam, savukart pilnvaras saskana ar

64 Konstiticijas 62.panta f) punkts.

6 Konstitucijas 78.pants.

86 Konstitdcijas 48.panta pirma dala.

&7 Konstitdcijas 129.panta pirma dala.

68 Konstitucijas 102.pants.

6 Konstitdicijas 63.panta pirmas dalas i) punkts.
70 Konstitdicijas 48.panta otra dala.

& Konstitdcijas 60.panta pirma dala.

72 Konstitdcijas 100.panta pirma dala, Konstiticijas 96.pants pirma dala.
7 Konstitucijas 78.pants.

4 Konstitdcijas 52.panta pirma dala.
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sniegto premjerministra ieteikumu generalprokuroru iecelt amata ir Maltas”

Valsts prezidentam.

d. Valsts prezidenta loma autonomo iestazu vaditaju nominésana, iecelSana un

apstiprinasana

[85] Par autonomajam (jeb ta devetajam ,neatkarigajam”) iestadem parasti tiek
uzskatits ombuds jeb tiesibsargs, centrala banka jeb valsts banka, valsts izdevumu
revizijas jeb kontroles iestade, finansu tirgus uzraudzibas iestade, datu
aizsardzibas iestade u.c. iestades, kas klasiski veic valsts parvaldes funkcijas sava
kompetences joma, taCu iznémuma karta neatrodas valdibas funkcionalaja
padotiba. Par vienu no butiskakajam neatkarigo institlciju iezimém uzskata sSadu
iestazu paredzesanu jau pasa konstitlcija, tadéjadi nostiprinot minétas iestades

konstitucionalo rangu un neatkaribu no valdibas.

[86] Parlamenta véletiem valsts prezidentiem pieskirtas ari tiesibas iecelt amata
neatkarigo iestazu amatpersonu amata kandidatus — ta Maltas’® Valsts prezidents
ir tiesigs saskana ar Parstavju palatas lémumu iecelt amata ombudu, Cehijas’’
Valsts prezidents iece] amata valsts centralas bankas valdes loceklus, Maltas’
Valsts prezidents — valsts bankas valdes vaditaju un vietnieku saskana ar premjera

ieteikumu, Ungz‘arijas79 Valsts prezidents — valsts bankas prezidentu un

75 P . -
Konstitdcijas 91.panta pirma dala.
’® Ombuda likuma 3.pants. Pieejams: http://www.ombudsman.org.mt/pdf/chapt385.pdf.
77 P
Konstitdicijas 62.panta k) punkts.
"®Maltas Centralas bankas likuma 8.pants. Pieejams: http://www.centralbankmalta.org/site/legislation1.html.
79 Konstiticijas 30/A panta pirmas dalas i) punkts, Konstitlcijas 32/D panta otra dala.
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viceprezidentu (nepiecie$ama lidzparaksti$ana), Cehijas™ Valsts prezidents iece|
amata Valsts kontroles prezidentu un viceprezidentu. Italijas® Valsts prezidents
saskana ar valdibas vaditaja ieteikumu, kas izteikts péc apspriedes ar valdibas
ministriem un Revizijas tiesas padomi, no Revizijas tiesas tiesnesu vidus iecel
Revizijas tiesas prezidentu (nepiecie$ama lidzparakstidana), Maltas® Valsts
prezidents, pamatojoties uz Parstavju palatas lemumu, iecel amata Valsts
kontrolieri. Starp parlamenta véelétiem valsts prezidentiem tiesibas izvirzit
kandidatus ombuda amatam nostiprinatas Ungarijas®™ un Igaunijas®® Valsts
prezidentiem. Igaunijas85 Valsts prezidentam pieskirtas tiesibas ari ieteikt
parlamentam Igaunijas bankas padomes priekSsédétaja amata kandidatu, ka ari uz
Igaunijas bankas padomes ieteikuma pamata iecelt Igaunijas bankas prezidentu.
Tapat Igaunijas86 prezidents izvirza parlamentam apstiprinasanai Valsts kontroliera

amata kandidatu.

VI. Valsts prezidenta politiskas atbildibas reguléjuma reformas
nepiecieSamiba (Satversmes 53.pants)

[87] Valsts prezidenta politiskas atbildibas institits apskatams, analizéjot

kopsakara vairakus Satversmes pantus, tai skaita Satversmes 40., 51., 53., 54., ka

80 Konstitiicijas 62.panta j) punkts.

 Noteikumi par Audita tiesas prezidenta ievélésanu. Pieejams:
(http://www.corteconti.it/chi siamo/consiglio presidenza/.

82 Konstittcijas 108.panta otra, septita dala.

8 Konstiticijas 32/B panta ceturta dala.

84 Konstitdcijas 78.panta 11.punkts, 140.pants.

& Konstitdcijas 78.panta 11.punkts, 12.punkts.

8 Konstitdcijas 78.panta 11.punkts, 134.pants.
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ari Satversmes 48. un 56. pantu lidzparaksta jeb kontrasignacijas jautajuma

aspekta.

[88] Satversmes 53. pants noteic, ka Valsts prezidents par savu darbibu politisku
atbildibu nenes. Visiem Valsts prezidenta rikojumiem jabut lidzparakstitiem no
Ministru prezidenta vai attieciga ministra, kuri lidz ar to uznemas visu atbildibu par
Siem rikojumiem parlamenta prieksa, iznemot 48. panta — izmantojot tiesibas
ierosinat Saeimas atlaiSanu, un 56. panta — uzaicinot personu sastadit Ministru

kabinetu, paredzétos gadijumus.

[89] Tai pasa laika Satversmes 51. pants noteic, ka uz ne mazak ka puses visu
Saeimas loceklu priekslikumu, Saeima slegta sédé ar ne mazak ka divu tresdalu
visu Saeimas loceklu balsu vairakumu var nolemt atlaist Valsts prezidentu un

nekavéjosi ievélét jaunu Valsts prezidentu.

[90] Saja Satversmes panta nav minéti nekadi priek$noteikumi jeb iemesli, kapéc
Saeima varétu atlaist Valsts prezidentu. Ta ka nekur Satversmé nav minéti
nepiecieSamie juridiskie priekSnoteikumi Valsts prezidenta atlaisSanai, tad nav ari
noteikta procedura, kada Saeimas noraditie iemesli, lai atlaistu Valsts prezidentu,
blUtu parbaudami. Lidz ar to Saeima jebkura bridi bez juridiskiem
priekSnosacijumiem (tatad ar politisku lemumu) ar kvalificeétu balsu vairakumu var
atlaist Valsts prezidentu no amata. Tas savukart ir tipisks politiskas atbildibas

mehanisms.
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[91] Taja pasa laika politiska atbildiba nav isti savietojama ar Valsts prezidenta no
Satversmes sistémas izrietoSo ,neitrala spéka” jeb neatkariga politiska arbitra

lomu, kas seviski uzskatami izpauZzas vina tiesibas rosinat Saeimas atlaidanu.?’

[92] To, ka Valsts prezidents, neskatoties uz Satversmes teksta viennozimigi
paredzéeto politiskas neatbildibas principu, no Satversmes sistémas viedok|a tomér

izradas politiski atbildigs, atzina jau Satversmes izstradataji.

Ta referents J. Purgalis, apspriezot Satversmes 53. panta redakciju, pauda Sadu
parliecibu: ,51. [paslaik — 53.] pants noteic, ka Valsts prezidents par savu politisko
darbibu atbildibu nenes. [..] Sis pants ir pienemts tdadél, ka gandriz visas
konstitucijas ir noteikumi, ka valsts galva, republikas prezidents, nenes atbildibu
par savu politisko darbibu. Tas ta ir pienemts. Bet musu prezidenta institita
uzbdve ir citada. Faktiski prezidents zinGmos gadijumos nes atbildibu. Ja prezidents
ir nepareizi rikojies, tad vinu var atcelt un neievélét no jauna, neatkarigi no ta, vai
vinu ievél tauta vai Saeima. Ta tad faktiski Valsts prezidents [..] politisku atbildibu

- . e v e . . ev 88
tomer nes, ja vins ierosina Saeimas atlaisanu un t.t.,,

[93] Satversmes sapulceé, apspriezot Satversmes 51. panta redakciju, izvérsas
plasas diskusijas par panta tvérumu — gan par to, kapéc Valsts prezidents nenes
politisku atbildibu, gan par to, kas péc butibas ir kontrasignacija un kuros

gadijumos ta nav iesp€jama.

87 Skat.: Konstitucionilo tiesibu komisijas Viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma pilnveidosanu.
2008. 30. aprilis. Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/?art_id=12096, para. 101.
88 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921. 2. novembris, 19. burtnica.
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[94] Sa panta mérkis bija paredzét to, ,ka Saeimai zindmos gadijumos varétu bt
tiesibas atsaukt Valsts prezidentu, jo var nakt prieksa gadijumi, ka ievélétais
prezidents nebdtu valsts dzivé vairs vélams. [..] Sis pants ir nepiecieSams, lai raditu
iespéju prezidentu atsaukt, jo var bat gadijumi, kad prezidents nevar izpildit valstij
nepieciesamas funkcijas. [..] No otras puses visai atvieglota prezidenta atsauksana
no parlamenta puses atkal var bdat nevélama, jo tada gadijuma prezidents,
atrazdamies parlamenta vairGkuma riciba, batu Joti vajs un nevarétu nekur
patstavigi rikoties; vinam vajadzés vienmér bities no ta, ka vienkarsa parlamenta

majoritate varétu vinu atcelt.”®

[95] Lidz ar to Satversmes 5l1.panta no vienas puses tika iestradati Valsts
prezidenta atlaiSanu Ilidzsvarojosie elementi, proti, 1) Valsts prezidenta atlaiSanu
ierosina puse no visiem parlamenta locekliem un 2) par to, vai atlaiSana batu
izdarama vai nebatu, jalemj ar divu tresdalu balsu vairakumu. Tadéjadi Valsts
prezidenta atlaiSanai nosakot nevis vienkarsu Saeimas vairakumu (ka neuzticibas
izteikSanai valdibai), bet gan kvalificeétu vairakumu, ,prezidenta atsauksana paliek
grataka un pats prezidents caur to paliek stipraks”.’® Tomér iemesli, kapéc Saeima
varétu atlaist Valsts prezidentu, ka, pieméram, Satversmes sapulcé minétie
gadijumi, kad Valsts prezidents ir ,nepareizi rikojies” vai Valsts prezidents vairs
,hevar izpildit valstij nepiecieSamas funkcijas”, netika noradtti, I'dz ar to paverot

iesp€ju Satversmes 51. panta plasai iespé&jamai interpretacijai.

% satversmes sapulces deputats Petrevics A. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921.
2. novembris, 19.burtnica.
%% satversmes sa pulces deputats Petrevics A. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921.
2. novembris, 19.burtnica.
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[96] Tadejadi no Satversmes sistémas izriet, ka, neraugoties uz Satversmes
50.panta tekstu, Valsts prezidents principa tomér ir politiski atbildigs,”’ tacu
atSkirlba no Ministru kabineta politiskas atbildibas, Valsts prezidents ir politiski
atbildigs nevis vienkarsa Saeimas vairakuma prieksa, bet gan kvalificeta Saeimas

vairakuma prieksa.

[97] Si politiska atbildiba izpauZas ka atlaiana no amata. Lai iestatos politiska
atbildiba, nav nepiecieSams konstatét, ka Valsts prezidents ir izdarijis kadu
parkapumu vai noziegumu, bet gan pietiek ar to, ka tiek konstatéts, ka Valsts
prezidents Saeimas kvalificeta vairakuma ieskata neievéro sabiedribas intereses.
Respektivi, atbildiba iestajas, kad tiek konstatéts, ka Valsts prezidents nerikojas

saskana ar parlamenta kvalificéta vairakuma politiskajiem ieskatiem.*?

[98] Lidzas Valsts prezidenta politiskas atbildibas institGtam pastav ari Valsts
prezidenta kriminalatbildiba (54.pants).

Turpretim Satversmé nav paredzéta Valsts prezidenta konstitucionala atbildiba,
kas iestajas par konstitucionalajas tiesibu normas noteikto pienakumu nepildisanu,
kas tiek konstatéta juridiska (tatad nevis politiska) procedura. Konstitucionalas
atbildibas iestasanas ir saistita ar ipasu izmekléSanas proceduru, ko dazadas valstis
var veikt vai nu pats parlaments vai konstitucionala tiesa, vai speciali Sim

uzdevumam izveidota institUcija.

1 sal. Gerutis A. Die Staatsrechtliche Stellung des Staatsoberhauptes in Litauen, Lettland un Estland. Kaunas:
Vilniaus spaustuve 1934, S.106.
%2 sal.: Diglers K. Latvijas Republikas Prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922, nr. 2, 59.

Ipp.
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[99] Ka jau minéts ieprieks, lai noskaidrotu Valsts prezidenta politiskas atbildibas
apjomu saskana ar paSreizéjo Satversmes reguléjumu, kopsakara jainterprete

vairaki Satversmes panti.

[100] Tulkojot Satversmes 53. panta abas dalas sistémiski, rezultats ir tads, ka
Valsts prezidents politisku atbildibu nenes tikai par to darbibu, kas saistita ar
Ministru prezidenta vai attieciga ministra kontrasignaciju. Par So Valsts prezidenta

darbibu politisko atbildibu Valsts prezidenta vieta uznemas valdiba.

[101] Sajd sakara janorada, ka Satversmes 53. panta noteikuma par

kontrasignacijas nepiecieSamibu interpretacija ir attistijusies.

Pirmkart, Valsts prezidents var izdot daudzus aktus bez kontrasignacijas.”
Satversmes 53. pants lieto jedzienu ,rikojumi”, lai apzimétu tos Valsts prezidenta
aktus, kuriem ir nepiecieSama kontrasignacija. TaCu ne visi tiesibu akti ir atzistami

par ,rikojumiem” Satversmes izpratné.*

Otrkart, jasecina, ka pédéjo Valsts prezidentu darbibas laika prakses cela ir
attistijies pats kontrasignacijas institats, rosinot vairakus tiesibu zinatniekus un

praktikus®™ paust viedokli, ka kontrasignacija nav nepiecie§ama visiem Valsts

%% sal. Albertas Gerutis. Die Staatsrechtliche Stellung des Staatsoberhauptes in Litauen, Lettland un Estland.
Kaunas: Vilniaus spaustuve 1934, S.105.

% Latvijas konstitucionalo tiesibu zinatné atzits, ka rikojumi Satversmes 53. panta izpratné ir tadi tiesibu akti, kas
ietver sevi pavéli, atlauju vai aizliegumu, kas adreséts kadai iestadei, valsts amatpersonai vai personai. Skat. plasak:
Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu nama agentira, 2004, 121.-140.lpp.

9 E.Levits, G.Kusing, A.Endzin$, A.Dravnieks, A.Rodina, I.Cepane, E.Pastars.
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prezidenta izdotajiem rikojumiem®. Proti, gadijumos, ja Valsts prezidenta rikojumi
ir saistiti ar Valsts prezidenta autonomajam tiesibam, kuru izmantoSana Valsts
prezidentam ir ricibas briviba, Valsts prezidents ir tiesigs rikoties péc saviem
ieskatiem, un $3dam aktam nebitu nepiecie$ama lidzparakstiana®. Atseviski
zinatnieki uzskata, ka So jautajumu izskir prakse, kada veida pirmo reizi attieciga
Valsts prezidenta tiesiba tiek izmantota®. Tiek ari noradits, ka kontrasignacijas
pienakums attiecas uz Valsts prezidenta funkcijam tikai izpildvaras joma, ta
garantéjot izpildvaras vienotibu, savukart likumdosanas un tiesu varas joma Valsts
prezidents var rikoties patstavigi savas kompetences ietvaros, bez
kontrasignacijas™. Lidz ar to katra zina ir jasecina, ka tas vien, ka Valsts prezidenta

akts ir izdots rikojuma forma, vél nav noteicosais prasibai péc kontrasignacijas.

[102] Tapat ari Satversmes 48. pants ir iznémums no 53. panta noteiktas Valsts
prezidenta politiskas neatbildibas principa. Kaut ari Sis Valsts prezidenta akts ir
rikojums péc butibas un ka tadam tam butu jabat valdibas locekla lidzparakstitam,
Saja gadijuma Valsts prezidentam tomer iestajas politiska atbildiba tautas prieksa

Satversmes 50. panta noteiktaja kartiba.

Satversmes izstradataji, apspriezot So Valsts prezidenta soli, secinaja, ka
Satversmes 48. panta paredzétaja gadijuma ,nevajag un nevar but Ministru
prezidenta piekrisanas, jo Valsts prezidents [Saeimas] atlaisanu izdara uz savu

risku, uz savu galvu. Ministru prezidents ir atkarigs no Saeimas, un persona, kas

% Juristi analizé Valsts prezidentes ricibu un Satversmes 81.pantu. Jurista Vards. 2007. 20.marts, Nr.12 (465).

%’ E.Levita viedoklis diskusija ,,Juristi analizé Valsts prezidentes ricibu un Satversmes 81.pantu”. Jurista Vards 2007.
20.marts, Nr.12 (465).

98 Pleps J. Satversmes 72.pants. Jurista Vards, 2007. 20.marts, Nr.12 (465).

9 Pleps J. Satversmes 72.pants. Jurista Vards, 2007. 20.marts, Nr.12 (465).
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bauda Saeimas uzticibu tacu nepacels roku pret to pasu majoritati, kas vinu par
savu uzticibas viru iecélusi, tas nav iespéjams, jo tad iznaktu, ka Ministru
prezidents atlaiz Saeimu, t.i., iestadi, no kuras uzticibas vins cn‘karéljals.”100 Lidz ar
to iemesls, kapéc Sis pants ir iznémums no 53. panta noteiktas kontrasignacijas
nepiecieSamibas ir nevis tas, ka Valsts prezidentam Saja gadijuma butu jaiestajas
politiskajai atbildibai, bet gan tas, ka citadi — tatad ja Sim aktam butu nepiecieSams
Ministru prezidenta kontrasignéjums - faktiski nebutu iespé&jams realizét Valsts
prezidentam pieskirtas tiesibas rosinat Saeimas atlaiSanu. Tadéjadi Satversmes 50.
pants ir vél viens Satversmé paredzéts iznémums no 53. panta 1. teikuma

expressis verbis noteiktas Valsts prezidenta politiskas neatbildibas principa.

[103] Art aicinot Ministru prezidenta kandidatu saskana ar Satversmes 56.pantu
kontrasignacija nav nepiecieSama. Satversmes sapulcé tas tika pamatots ar to, ka
,[..] tai bridi, kad aicinasSana notiek, Ministru prezidenta nav, tapéc ka vecais
Ministru prezidents demisionéjis. Vins savu lidzparakstu dot juridiski nevar un
faktiski negribés, jo tas tacu nozimétu, ka vins uznemas politisko atbildibu par

jaunad prezidenta izvélésanu”. '

[104] Tatad tajos gadijumos, kad kontrasignacija nav nepiecieSama, sekojot
Satversmes sistémai, un neraugoties uz Satversmes 53.panta 1.teikuma expressis
verbis noteikto, ka Valsts prezidents "politisko atbildibu nenes", faktiski Valsts
prezidents tomeér nes politisku atbildibu Satversmes 51., ka ari 50.panta panta

kartiba.

19 satversmes sapulces deputats Bergs A. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde, 1921.

2. novembri, 19. burtnica.
101 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921. 2. novembris, 19. burtnica.
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Rezultata tas nozimé, ka:

1) politiska atbildiba iestajas visos gadijumos, kad Valsts prezidents izdod
aktus, kas nav rikojumi un kurus lidz ar to neparaksta Ministru prezidents
vai attiecigs ministrs, jo Sadiem aktiem kontrasignacija nav nepiecieSama,

2) politiska atbildiba iestajas Valsts prezidentam ierosinot Saeimas
atlaiSanu, ja tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu vairak neka puse no
nodotam balsim izsakas pret Saeimas atlaiSanu, ka arl uzaicinot personu
sastadit Ministru kabinetu,

3) visos paréjos gadijumos, kad Valsts prezidenta darbiba neatbilst Saeimas

kvalificeta vairakuma noteiktai politikai.

[105] Sada Satversmes teksta iek$&ja nesaskanotiba ir kvalificéjama ka trikums.
Tacu vél batiskak ir, ka ieprieks konstatéta Valsts prezidenta politiska atbildiba
Saeimas kvalificeta vairakuma prieksa ir pretruna ar Valsts prezidenta ,neitrala
spéka” lomu Latvijas ka parlamentaras demokratijas valsts iekarta. ' Lai ari $is
politiskas atbildibas mehanisms nekad nav iedarbinats, ST — vismaz teorétiska -
iespéja met énu uz Valsts prezidenta amatu, uz ta politisko distanci no konkréta
(kvalificéta) parlamenta vairdakuma. Saja zinad Latvija ir iznémums starp Eiropas

parlamentarajam demokratijam.

[106] Citu Eiropas parlamentaro valstu konstitlcijas turpreti paredz, ka valsts

prezidenta atlaidanai ir nepiecie$ams juridisks pamatojums.’® T3 ir valsts

102 Lidzigus secinajumus skat., pieméram: Vike-Freiberga V. VVéstule Saeimai. 2007. 22. janvaris; Kuzmina I.: Levits -

,Prezidentu atlaist ir parak vienkarsi”, Latvijas Avize, 2007. 31. jalijs.

103 Prakke, L.., Kortmann, C. (Eds) Constitutional law of 15 EU Member States. Deventer: Kluwer, 2004; Kortmann C.,,
Fleuren J., Voermans W. (Eds) Constituional Law of 10 EU Member States. The 2004 Enlargement. Deventer:
Kluwer, 2006.
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prezidenta konstitucionala atbildiba atskirtba no politiskas atbildibas. Tada veida
valsts prezidenta amatam tiek garantéta nepiecieSama neatkariba no konkréta
parlamenta (kvalificeéta) vairakuma politiskiem vértéjumiem un sankcijam. Valsts
prezidenta amatam tatad adekvata ir konstitucionala atbildiba, nevis politiska

atbildiba. Protams, kriminala atbildiba pastav jebkura gadijuma.

[107] T3, pieméram, Vacijas Federativaja Republika Bundestags vai Bundesrats var
ierosinat Federalaja konstitucionalaja tiesa apsudzibu pret Federalo prezidentu
par tiSu konstitlcijas vai likuma parkapsanu. Lidzigs reguléjums, kad iemesli
prezidenta atlaiSanai ir tiSs konstitucijas vai likuma parkapums ir ari, pieméram,
Ungarija, Italija, Griekija, Slovakija un Polija. Otrs izplatitakais iemesls valsts
prezidenta atlaidanai ir valsts nodeviba. Sads iemesls tiek minéts, pieméram,
Italijas, Griekijas, Cehijas, Lietuvas, Bulgarijas, Somijas un Slovakijas konstiticijas.
Vél ka valsts prezidenta atlaiSanas iemesli ir minéti zvéresta parkapsana (Lietuva),
nepienemama uzvediba (Irija), noziedzigs nodarijums (Lietuva) vai noziegums pret

cilvéci (Somija).

Parasti atlaiSanas ierosinatajs ir parlaments (Igaunija — tiesibsargs), bet izskatisana
var notikt vai nu parlamenta (Igaunija, Lietuva, Irija) vai konstitucionalaja tiesa
(Ungarija, Vacija, Italija, Cehija, Bulgarija), vai speciali $im nolikam izveidota
institlcija (Griekija, Somija, Polija). Parasti uz lietas izskatiSanas laiku valsts
prezidenta pilnvaras tiek apturétas, bet, ja prezidentu attaisno, vins atsak pildit

savus pienakumus.
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[108] Lidz ar to Satversmes Valsts prezidenta politiskas atbildibas reguléjuma
tekstualaja uzlabosana pastav divi pamatjautajumi:
1) nepiecieSamiba papildinat Satversmes 51. pantu, nosakot Saeimai
juridiska rakstura priekSnoteikumus, kuriem iestajoties, ta var lemt par
Valsts prezidenta atlaiSanu, un tadéjadi novérSot pastavoso tekstualo
nesaderibu ar Satversmes 53. panta 1l.teikumu, kas nosaka, ka Valsts
prezidents par savu darbibu politisko atbildibu nenes. Tada veida faktiskas
politiskas atbildibas vieta tiktu ieviesta skaidri un juridiski definéta
konstitucionala atbildiba;
2) nepiecieSamiba noteikt procediru, ka Saeimas noraditie juridiskie pamati

Valsts prezidenta atlaiSanai tiek izvértéti un parbauditi.

[109] Apkopojot Saja nodala paustas atzinas, secinams, ka Satversme
nepiecieSams Tpass tiesibu instituts Valsts prezidenta konstitucionalas atbildibas
vértéSanai. Valsts prezidenta konstitucionalas atbildibas procedira, pretstata tai
atlaiSanas procedurai, kas aprakstita Satversmes 51.panta, patlaban nav normativi
definéta, atlaiSanas priekSnoteikumi un iemesli nav uzskaititi. Latvijas
konstitucionalo tiesibu doktrina noradits, ka Valsts prezidenta atlaiSanas
procedura ir nepietieckama un to butu japapildina, ievérojot Valsts prezidenta
atbildibu par ta konstituciondlo funkciju izpildi'®*. Dr.iur. A.Karklina norada:

,Impi¢menta institita ievieSana izslegtu nepamatotu prezidenta atlaiSanas

iespéju, vienlaikus nodrosinot efektivu prezidenta atlaiSanas mehanismu

19% gkat. plasak Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas (1925). Riga: Tiesu nama agentdra, 2004,

138.Ipp, Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 292.1pp., Karklina A.
Valsts prezidenta atlaiSanas institlits. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2008.
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gadijuma, ja prezidents bdtu izdarijis juridiski konstatéjamu parkapumu”'®,

Profesors K.Dislers norada, ka Valsts Prezidentu var saukt pie atbildibas par katru

konstitdcijas vai likuma parkapdanu™®.

[110] Pamatojoties uz Sim atzinam, Komisija ierosina apsvért detalizéti
reglamentét Valsts prezidenta atlaiSanas tiesisko kartibu un proceduru, 1stenojot
konstitucionalas atbildibas pieprasiSanas institutu. Satversmes 51.panta pirma
teikuma vieta batu jasniedz kvalificéjosu apstaklu uzskaitijums, kam izpildoties,
Saeima varétu lemt par atlaiSanas (impi¢menta) procediras uzsakSanu pret Valsts

prezidentu.

[111] AtlaiSanas proceduru varétu uzsakt Valsts prezidenta iespéjama Satversmes
vai batiska likuma parkapuma gadijuma. Pie sadiem apstakliem bitu pieskaitama
ari to funkciju, kuru veiksana Valsts prezidents uznemas konstitucionalo atbildibu,
neatbilstoSa izpilde vai nepamatota atturéSanas veikt Satversmé noraditos
pienakumus. Valsts prezidenta darbibas tiesisko vértéjumu varétu uzticét tiesu
varas iestadém, pieméram, Satversmes tiesai, Valsts prezidenta atlaiSanas kartibu
aprakstot likuma par Satversmes tiesu. Péc tiesas |Emuma Saeimai butu tiesibas
lemt, vai atlaist Valsts prezidentu no amata un istenot Satversmes 51.panta
2.teikuma paredzéetas tiesibas ievélét jaunu Valsts prezidentu. Valsts prezidenta

atlaiSana bdtu janem veéera lidzigs moratorijs, kadu Komisija ieteikusi Saeimas

105 Karklina A. Valsts prezidenta atlaiSanas institlts. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2008.

1% piglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu nama agentdra, 2004, 138.lpp.
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’ Proti, ierobeiot Valsts prezidenta

priek$laicigas atlais$anas mehanismam.°
atlaiSanas tiesibu realizaciju seSus ménesus pirms Saeimas vai, respektivi, Valsts

prezidenta pilnvaru termina beigam.

VII. Valsts prezidenta kreativas funkcijas pastiprinasana

1. Augstako amatpersonu iecelSana izpildvaras joma

[112] Pastavot normaliem apstakliem Satversme neparedz Valsts prezidentam
nekadas pilnvaras amatpersonu iecelSsana. Citadi tas ir kara gadijuma. Valsts
prezidentam var nebdt militaru priek$zinasanu un tade] Satversmes 42. pants

uzliek par pienakumu Valsts prezidentam kara laikam iecelt virspavélnieku.

2. Augstako amatpersonu izvirziSana

a. Ministru prezidenta izvirziSana un konsultacijas

[113] Satversmes 56.pants nosaka, ka Valsts prezidenta prerogativa ir izvéléties to
personu, kas sastadis Ministru kabinetu. Rikojumu par kadas personas aicinasanu
sastadit Ministru kabinetu Valsts prezidents izdod vienpersoniski un Sadam
rikojumam atbilstoSi Satversmes 53. pantam nav nepiecieSama kontrasignacija.

Valsts prezidents ir tiesigs arl vienpersoniski atsaukt So rikojumu noteiktos

107 . . = . . e . . . . vy = —1=v - . . . v
Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma pilnveidosanu.

Pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1680_KTK_30042008_Viedoklis_par_
Saeimas__ priekslaicigu_velesanu_mehanisma_pilnveidosanu.pdf.
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gadijumos.’® Ministru prezidenta kandidata izvéle — kuram péc tam, lai statos
amata, jasanem Saeimas uzticiba — ir politiski viena no svarigakajam Valsts

prezidenta funkcijam.

[114] Virkné Eiropas Savienibas parlamentaro demokratiju Valsts prezidentam ir
tiesibas ne vien nominét valdibas vaditaju, bet ari tiesibas ietekmét valdibas
sastavu, pat iecelt amata un atsaukt valdibas vaditaju un tas loceklus, ka ari

pienemt to atkaps$anos.'®

ST kompetence balstas uz apsvérumu, ka Valsts prezidents, nominéjot ministra
prezidenta kandidatu, ka politiskas konkurences lauka "neitrals spéks" spé€j
vislabak izraudzities to personu, kura varétu ieglt parlamenta politiska vairakuma
uztictbu un vienlaikus neblitu acimredzami nepiemérota valdibas vaditaja amatam
politisku vai personisku iemeslu dél (neraugoties uz iespéjumu parlamenta
vairakuma atbalstu). Ta ir parlamentaro demokratisko valstu galvam raksturiga

funkcija.

Tas pats apsvérums pamato ari Valsts prezidenta tiesibas ietekmét paréjo valdibas

sastavu.

1% valsts prezidenta tiesibas atsaukt $adu rikojumu var tikt realizétas vismaz tris gadijumos: 1) ja aicinatais Ministru

prezidenta amata kandidats pats vérsas pie Valsts prezidenta un Itidz atsaukt So rikojumu; 2) ja péc aicinasanas
atklajas tadi fakti par Ministru prezidenta amata kandidatu, kas, péc Valsts prezidenta uzskata, izslédz iespéju, ka st
persona ir piemérota Ministru prezidenta amatam; 3) ja Valsts prezidents uzskata, ka Ministru prezidenta amata
kandidats nepamatoti vilcinas ar jaunas valdiba sastadisanu.

199 gat. ieprieks 69.-75.8.
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[115] Tadel Konstitucionalo tiesibu komisija rosina noteikt, ka pirms Saeimas
uztictbas sanemsanas Valsts prezidenta aicinatajam Ministru prezidenta amata
kandidatam ir savlaicigi jaiepazistina Valsts prezidents ar ieceréto valdibas
personalsastavu. Janorada, ka Latvija jau tagad ir izveidojusies tradicija, ka pirms
Ministru prezidenta amata kandidata nominacijas Valsts prezidents konsultéjas ar

Saeima ievélétajiem politiskajiem spékiem par iespéjamiem amata kandidatiem.

[116] Sads Ministru prezidenta amata kandidata pienakums batu logisks, ievérojot
pasa valdibas vaditaja izvirziSanas procesu (ko Tsteno Valsts prezidents), ka ari
Valsts prezidenta funkcijas valsts aizsardzibas un starptautiskas reprezentésanas
jomas. Tadejadi tiktu raditi formali tiesiski priekSnoteikumi Valsts prezidenta
viedokla uzklausiSanai, lai veicinatu tada valdibas sastava izveidoSanu, kurs atbilstu
ne tikai koalicijas, bet ari plasakam sabiedribas interesém. Vienlaikus jasaglaba
pamatprincips, ka ministru amata kandidatus izvélas Ministru prezidenta amata
kandidats. Sada konsultaciju funkcija nodrosindtu sekmigu Valsts prezidenta un
Ministru kabineta sadarbibu valdibas un Valsts prezidenta kopigas atbildibas

jomas.

[117] Lai simboliski nostiprinatu Ministru kabineta locek|u atbildibu Latvijas valsts
suverénas varas avota — Latvijas tautas prieksa, Konstitucionalo tiesitbu komisija
ierosina Satversmé paredzét Ministru kabineta locekla zvérestu. Sada sviniga
amata stasanas procedira Satversmé un likumos jau paredzéta gan Valsts
prezidentam, gan Saeimas deputatiem, gan tiesneSiem, un butu tikai konsekventi

to paredzet ari valdibas locekliem.
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Komisijas ieskata Saja joma esoSais normativais reguléjums kopa ar esoSajam

tradicijam veido sapratigu un demokratijas prasibam atbilstosu izkartojumu.

b. Patstavigo iestazu amatpersonu izvirziSana

[118] Latvijas valsts parvaldes iestazu sistema ka iznémumu no Satversmes
1.panta demokratijas virsprincipa pielauj patstavigas iestades, kuras, ievérojot to
pamatfunkciju specifiku, ir iznemtas no Satversmes 58.panta noteiktas valsts

parvaldes funkcionalas padotibas Ministru kabinetam. **°

[119] Pieméram, principam, ka demokratiska valsti bltu jaizveido patstavigas
institlcijas, kas uzrauga, ka valsts ievéero cilvéktiesibas, ir saméra nesena
vésture.™ Ar cilvektiesibu nostiprind$anos moderna tiesiska valsti ir saistita tadu
specifisku patstavigu iestazu veidoSana, kas nodroSina varda un informacijas
brivibu (it seviSki attieciba uz sabiedriskajiem plassazinas Ilidzekliem),
diskriminacijas aizliegumu, personu datu aizsardzibu, u.c.'*? Savukart pasaules
globalizacijas procesi un briva tirgus izplatiSanas rada pastiprinatu nepiecieSamibu
parraudzit ekonomiskos procesus, pie tam S$ai parraudzibai japamatojas uz

kritérijiem, kas ne vienmér sakrit ar valdibas kritérijiem. Ar1 iek$éja kontrole

10 par Koncepciju neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa regulésanai: Ministru Kabineta 2005.gada 18.maija

rikojums Nr.322, Latvijas Véstnesis, 2005. 20.maijs, Nr.80 (3238).

" ANO Generala Asambleja pienéma Parizes principus (Principles relating to the status of national institutions for
the promotion and protection of human rights) 1993.gada 20.decembri.

"2 Datu drogibu Latvija uzrauga Valsts datu inspekcija, kas darbojas Tieslietu ministrijas parraudziba un kuras
direktoru iece| Ministru kabinets. Citas valstis ir Tiestbsargam lidziga institiicija, kas nodarbojas ar personu datu
aizsardzibu, ta sauktie Nacionalie datu aizsardzibas ‘komisari’ (National Data Protection Commissioner’s). Nemot
Vera privatas dzives aizsardzibas aktualitati ari Latvija varétu rasties jautajums, vai esosais institucionalais jautajuma
reguléjums ir adekvats no institucionalas neatkaribas un objektivitates viedok|a. Skat. Tpasi Eiropas Padomes
standartus $aja jautajuma: www.coe.int/dataprotection.



58

atseviskos gadijumos var but efektivaka, ja kontroles institlicija nav funkcionali

padota valdibai.

[120] Valsts parvaldes hierarhiska padotiba demokratiski legitimétai valdibai un tai
korespondéjosa valdibas politiska atbildiba par valsts parvaldes darba organizaciju
un tas lemumiem nodroSina demokratijas virsprincipa Istenosanu. Lidz ar to
Satversmes 58.pants ir butisks demokratiskas valsts iekartas elements. Tas, ka -
iznémuma gadijuma — atseviSkas iestades tomér var bit iznemtas no Ministru
kabineta padotibas sistémas, tadé] vél nenozimée, ka tas var bat ari institucionali
pilnigi patstavigas vai pat ka tas ir atbrivotas no jebkadas kontroles. Tas faktiski
nozimétu (sektoralu) birokratisku diktatliru arpus demokratijas ietvariem. Tas

demokratiska valsti nav pielaujams.

[121] Tadel patstavigas iestades tomeér ir japiesaista demokratiski legitimétiem
valsts organiem, kuri dazados veidos tomér var ietekmét So iestazu darbu. Pie Sis

ietekmes pieskaitama ari iestazu vaditaju izvéle.

[122] Sobrid pastavoso patstavigo iestazu vado$as amatpersonas - Latvijas Bankas
prezidentu, vina vietnieku un padomes loceklus, Valsts kontrolieri un Valsts
kontroles padomes loceklus, Tiesibsargu, Centralas vélésanas komisijas
priekSsédétaju un loceklus, Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes
loceklus, Finansu un kapitala tirgus komisijas priekSsedétaju un priekSsedétaja
vietnieku, Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas padomes priekSsédétaju

un loceklus - amata ievele, apstiprina vai iecel Saeima.
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[123] Specialajos likumos noteikta So amatpersonu kandidatu izvirziSanas procesa
kartiba. Ta, pieméram, atbilstosSi likumam , Par Latvijas Banku”, Latvijas Bankas
prezidentu péc ne mazak ka desmit deputatu ierosinajuma ievélé amata Saeima,

113

aizklati balsojot (22.panta pirma dala) ™. Valsts kontroles likums paredz, ka Valsts

kontrolieri amata iece] Saeima uz cetriem gadiem Saeimas kartibas rulll

114

paredzétaja kartiba (26.panta pirma dala) Tiesibsarga likums paredz, ka

Tiesibsargu péc ne mazak ka piecu Saeimas deputatu ierosinajuma amata

> Likums ,Par Centralo vélésanu komisiju”

apstiprina Saeima (5.panta pirma dala)
nosaka, ka Centralas velésanu komisijas priekSsédétaju un septinus vélésanu
komisijas locekl|us ieveélé Saeima, bet vienu locekli no tiesneSu vidus — Augstaka

118 " Elektronisko plassazinas lidzeklu

tiesa sava plénuma (2.panta pirma dala)
likums noteic, ka Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes sastava ir
pieci locekli, kurus ievéle Saeima. Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu
padomes loceklu kandidatus, konsultéjoties ar biedribam un nodibinajumiem,
izvirza Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija (56.panta pirma un otra

dala)*".

[124] Valsts amatpersonas péc to veicamajam funkcijam nosaciti ir iespéjams
iedalit tris grupas: politiskas (pieméram, Ministru prezidents un ministri), politiski-
profesionalas (pieméram, Tiesibsargs) un profesionalas (pieméram, tiesnesi). Sis
dalijums liela meéra ir nosacits, jo amatpersonu pildamo specifisko funkciju dél

precizas robezlinijas starp trim minétajam grupam novilkt reizém ir sarezgiti.

3 par Latvijas Banku: LR likums, LR Saeimas un Ministru kabineta zinotajs, 1992. 4.jlnijs, Nr. 22.

Valsts kontroles likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2002. 29.maijs, Nr.80.

Tiestbsarga likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2006. 25.aprilis, Nr.65.

Par Centralo véléSanu komisiju: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1994. 20.janvaris, Nr.8.
Elektronisko plassazinas lidzeklu likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2010. 28.jilijs, Nr.118.

114
115
116
117
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[125] Tomer katrai no Sim amatpersonu grupam ir sava kandidatu izvirzisanas

logika.

Politisku amatpersonu izvirziSanai jabalstas uz politiskiem kritérijiem, izvirziSanas
procesam jabut atklatam un izvirzitajiem kandidatiem publiski jasp€j aizstavéet savs
redzéjums par saviem politiskiem meérkiem un par S amata pildiSanu So mérku

sasniegSanai, ka art pieradit savu personigo atbilstibu amatam.

Turpretim  profesionalu  amatpersonu izvirziSanai  jabalstas tikai uz
profesionalitates kritérijiem. lzvirziSanas procesam nav obligati jabat atklatam un
kandidatiem nav publiski japierada atbilstiba amatam. Kandidatu profesionala
atbilstiba javerte profesionali kvalificétai institlcijai vai amatpersonai. Atklatuma
palielinasana ari Sis grupas kandidatu izvirziSana un sabiedribas iespéjas izteikt
savu viedokli var uzlabot kandidata “sabiedrisko akceptéjamibu”. Tomér ari pie
sadas izpratnes pastav zinamas robezas atklatibas principa pozitivajam
pienesumam. Pieméram, prasiba tiesnesa amata kandidatam paust savu viedokli
par to, ka vins izspriestu attiecigu lietu, kas, savukart, ietekmétu vina iecelSanu vai
neiecelSanu amata, nebltu savienojama ar tiesu neatkaribas un objektivitates

principiem.

[126] Politiski-profesionalas amatpersonas ir tadas amatpersonas, kuram sava
amata pildiSanai nepiecieSama attieciga kvalifikacija, it seviski attieciga izglitiba un
pieredze. Tomeér ta ka So amatpersonu kompetence aptver jomas, kas nav vairs
tikai izpilddarbibas, bet iesniedzas politikas lauka, un tam pieskirta ari plasa ricibas
briviba savas kompetences izmantosana, Sim amatpersonam nepiecieSams ari

politisks akcepts. Tadél So politiski-profesionalo amatpersonu izvirzisana jabut
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[ldzsvarotiem  politiskajiem  un  profesionalajiem  kritérijiem,  turklat
profesionalajiem kritérijiem jabut noteicoSajiem. To nosaka amata funkcijas, jo
ipasi tad, ja viens no uzdevumiem ir neatkariga un objektiva uzraudzibas

IstenoSana par valsts darbibu kada specifiska joma.

[127] Komisija konstaté, ka politiski-profesionalo amatpersonu izvélé Latvija biezi

ir vérojama nobide politisko interesu nevis profesionalo kritériju virziena.

To uzskatami ilustré Tiesibsarga kandidatu izvéles process. Jau 2007. gada Saeima
sakotnéji nespéja vienoties par vienu amata kandidatu, Saeimas balsojuma
neviens no diviem kandidatiem neguva nepiecieSamo balsu skaitu un izvirzisSanas
procesa tika akcentéta ta augsta politizacijas pakape.™® Lidziga situacija atkartojas
ari 2011.gada, kad politiskas partijas nesp€ja vienoties par atbilstoSu kandidatu,
sakotnéji noteiktais kandidatu izvirziSanas termin$ tika nokavéts un kandidata
izvirziSanas procesa liela nozime bija viena vai otra politiska spéka prieksrokai
izvirziSanas process nav izradijies veiksmigs, taja parlieku lielu lomu spélé politisko
partiju uzstadijumi, un tas savukart ievérojami palielina iespéju, ka pienacigi amata
kandidati netiek uzrunati vai, ja ar1 tiek uzrunati, tad atsakas tikt izvirziti
apstiprinasanai Saeima, jo nevélas tikt ,apzimogoti” ar ,tuvibu” kadai politiskai

partijai vai ka profesionali piedalities tiri politiska izvéles procesa.

18 "Tiestbsarga izveéli vairak dikté partiju saites”, Diena, 2007. 11.janvaris.
119 ,Brigmanis: , Vienotiba” savu augstako amatpersonu limitu ir izsmélusi”, LETA, 2011. 12.janvaris.
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[128] Tadéjadi Komisija konstaté, ka speka esosais tiesiskais reguléjums nenovérs
minétas negativas prakses veidosanos un tas negaranté attiecigajam amatpersonu
kategorijam to profesionalo spéju pienacigu novértéjumu, kas savukart neatbilst

sabiedribas interesem.

[129] Kops laika, kad tika radita Satversme, valsts funkcijas ir pieaugusas un idz ar
to ari valsts institucionala struktira kopuma ir sarezgijusies. Satversme neparedz
Valsts prezidentam tiesibas izvirzit nevienu citu valsts augstako amatpersonu,
iznemot Ministru prezidenta amata kandidatu. Toméer musdienu situacija prasa
izvértét, vai Satversmes sakotnéjais princips, veidojot valsts varas lidzsvara un
atsvara sistému attieciba uz kompetences dalijumu Saeimas un Valsts prezidenta
starpa valsts augstako amatpersonu izvirzisana, vél ir adekvats. Ka rada citu valstu
pieredZzu apraksts, Saja jautajuma risinajumi ir dazadi. Tajas valstis, kuras valsts
prezidentam ir butiskas pilnvaras amatpersonu izvirziSana vai pat apstiprinasana,

tas nav ticis uzskatits par atkap$anos no parlamentaras republikas principiem.'*

[130] Komisija norada, ka, lai mazinatu varas koncentraciju viena varas atzara
rokas tadejadi, ka gan amatpersonu nominacija, gan iecelSana ir tikai Saeima
parstaveto politisko partiju rokas, un lai pilnvertigi izmantotu Valsts prezidenta ka
neitrala politiska spéka lomu valsts varas organu struktdra (skat. lll.nodalu), ir
japaredz Valsts prezidentam tiesibas izvirzit apstiprinasanai Saeima atseviskas
politiski-profesionalas amatpersonas. No augstak uzskaititajam amatpersonam tas

ir Tiestbsargs, Valsts kontrolieris un Latvijas Bankas prezidents. Tas pilnitba dotu

120 ggat. augstak Viedokla V.nodalas 2.apaksnodalu.
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iespéju uzrunat piemeérotus kandidatus, pieskirot pienacigu lomu profesionalajiem
kritérijiem, nonemtu argumentu par priekSroku izvirzisSana un lidz ar to mazinatu
politiskas neapstiprinasanas risku, tatad kopuma lidzsvarotu politisko un

profesionalo kritériju ietekmi minéto amatpersonu apstiprinasana.

[131] Politisko intereSu ietekme tiktu kliedéta ari kolegialajas institdcijas, ja Valsts
prezidentam tiktu pieskirtas tiesibas izvirzit vienu kandidatu Centralaja vélésanu
komisija un Nacionalaja elektronisko plassazinas lidzeklu padomé. Amati abas
minétajas institucijas ietilpst politiski-profesionalaja grupa, patlaban amata

121 Tiestbu pieskirsana Valsts prezidentam

kandidatus izvirza un apstiprina Saeima.
izvirzit visus amata kandidatus kolegialajas institlcijas nebltu pamatota, tacu
viena kandidata izvirziSana — ka to dara Augstaka Tiesa no sava vidus Centralaja
vélesanu komisija — akcentétu profesionalo kritériju svaru politiskaja
apstiprinasanas procesa. Par Valsts prezidenta izvirzitajiem kandidatiem lemtu

Saeima un, ja kandidats neiegltu ievelésanai nepiecieSamo balsu skaitu, Valsts

prezidentam butu tiesiba virzit citu kandidatu.

3. Tiesu varas amatpersonas

[132] Jau tika noradits, ka tiesneSus amata apstiprina Saeima. Zinatniskaja

literatdra tiek atzits, ka ,Latvija ka tipiska parlamentara republika tiesnesu

7122

iecelSsana ir parlamenta prerogativa Vienlaicigi tiek noradits uz to, Kka,

2L vienu no deviniem Centralas vélésanu komisijas locekliem izvirza un apstiprina Augstaka Tiesa, bet visus piecus
Nacionalas elektronisko plassazinas lidzek|u padomes locek]us izvirza Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu
komisija.

122 gp. Pleps J. Pastars E. Plakane |. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 554.Ipp.



64

iespéjams, tas nav optimalais risinajums'®?

un ka ,kompromiss var izpausties,
paredzot, pieméram, prezidentam tiesibas péc kada institita (piem., tiesnesu
pasparvaldes institlcijas) ieteikuma izvirzit tiesneSa amata kandidatu, bet

parlamentam dodot piekri$anu prezidenta izvélei”."**

[133] Saskana ar likumu ,Par tiesu varu” Augstakas tiesas priekSsédétaju no
iecelto tiesneSu vidus péc Augstakas tiesas plénuma ierosinajuma apstiprina
Saeima uz septiniem gadiem (likuma 50.panta pirma dala)'®>. Savukart Augstakas
tiesas tiesneSus, pamatojoties uz tiesnesu kvalifikacijas komisijas atzinumu, izvirza
Augstakas tiesas priekSsedétajs, bet apstiprina Saeima bez pilnvaru termina
ierobeZojuma (likuma 59. un 62.pants). Prokuratdras likuma 38.panta pirma dala
nosaka, ka Generalprokuroru péc Augstakas tiesas priekSsédétaja priekslikuma

amata apstiprina Saeima uz pieciem gadiem. **°

Satversmes tiesas tiesneSu kandidatu nominacijas procedlra ir sareigitaka.
Satversmes tiesas 4.pants nosaka: , (1) Satversmes tiesas tiesneSus apstiprina
Saeima. Tris Satversmes tiesas tiesnesSus apstiprina péc ne mazak ka desmit
Saeimas deputatu priekslikuma, divus — péc Ministru kabineta priekslikuma un vél
divus — péc Augstakas tiesas plénuma priekslikuma. Augstakas tiesas plénums
izraugas Satversmes tiesas tiesneSa amata kandidatus no Latvijas Republikas

tiesnedu vidus.” ¥’

123 5kat. Report on the independence of the judicial system, part I: The independence of judges, adopted by the

Venice Commission at its 82nd Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010).

124 gk, Pleps J. Pastars E. Plakane |. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 554.Ipp.
Par tiesu varu: LR likums, LR Saeimas un Ministru kabineta zinotajs, 1993. 14.janvaris, Nr.1.
Prokuratiras likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1994. 2.jlnijs, Nr.65.

Satversmes tiesas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1996. 14.jlnijs, Nr.103.

125
126
127
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[134] Augstakas tiesas priekSsédétaja, Augstakas tiesas tiesneSu un
Generalprokurora kandidatu izvirziSanas kartiba ir sabalanséta profesionalo un
politisko kritériju ietekme (izvirza profesionals, bet apstiprina politisks subjekts),
lai ari Sis formalais lidzsvars praksé atseviskos gadijumos tomér nav varéjis pilniba
novérst politisko kritériju nesamérigu ietekmi.'”® Ari Satversmes tiesnesu
izvirziSana ir mazinata politisko kritériju ietekme, sadalot izvirziSanas tiesibas trim

subjektiem.

Pieaugot iesniegumu skaitam Satversmes tiesa, pieaug nepiecieSamiba péc
Satversmes tiesneSu skaita palielinasanas. Ja gadijuma tiek pienemts lemums
palielinat Satversmes tiesnesu skaitu, pieméram, par diviem tiesneSiem, tad bitu
nepiecieSams pardomat optimalako izvirziSanas subjektu, lai mazinatu viena valsts
varas atzara parlieko ietekmi uz Satversmes tiesu. Pieturoties pie ieprieks
izskaidrotas logikas, Komisijas skatijuma optimalais risinajums butu divu minéto
tiesneSu kandidatu izvirziSanas tiesibu pieskirSana Valsts prezidentam. Tas
objektivi mazinatu politisko kritériju ietekmi uz Satversmes tiesas sastavu kopuma,
ja Saeimas un Ministru kabineta izvirzito kandidatu ipatsvars butu pieci no
deviniem tiesneSiem, salidzinot ar pieciem no septiniem tiesneSiem ka tas ir

patlaban.

128praksé atseviskos gadijumos ir vérojama parmeériga politisko kritériju ietekme tiesu varas amatpersonu

apstiprinasana saistiba ar balsoSanu Saeima. Pastavot aizklatajai balsosanai, ir bijusi gadijumi, kad balsoSanas
rezultati ir atSkirusies no deputatu vairakuma ieprieks publiski pausta atbalsta. Tas savukart rosina jautajumu, vai
kaitéjums sabiedribas interesém, kas tiek nodarits ar vairaku deputatu izvairisanos no politiskas atbildibas, ja tie
rikojas pretéji teiktajam un tai sekojosu uzticibas grausanu parlamenta instititam, blGtu mazaks, ja amatpersonas
tiktu apstiprinatas, balsojot atklati, kas savukart nelautu nobalsot pretgji partijas nostajai, tacu katrs deputats nestu
politisko atbildibu par savu rictbu. Tomér minétais jautajums parsniedz 31 viedok|a ietvarus un prasa atsevisku izpéti.
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[135] Rajona (pilsétas) un apgabaltiesas tiesneSu kandidatlras izvirza Tieslietu
ministrs, bet iecel un péc tam apstiprina amata Saeima. Jakonstaté, ka ari Sada
procedura ieklaujas jau iepriekS konstatétaja lidzsvara trikuma, kad viens
partijiski-politisks subjekts izvirza, bet otrs partijiski-politisks subjekts, kas ar
tieSam politiskam saitém ir saistita ar pirmo subjektu, balso par tiesnesa amata

129 =
Saskana ar

kandidatu. Lidz ar to pastav probléma pareiza varas atzaru lidzsvara.
likuma "Par tiesu varu” 68. pantu Valsts prezidents pienem visparéjas jurisdikcijas
tiesneSu zverestu. Valsts prezidentam nav citu pilnvaru tiesnesSu izvirzisanas vai
apstiprinasanas procesa. Tomér, nemot véra tiesnesu piederibu pie profesionalo
amatpersonu grupas, nav ieteicama Valsts prezidenta pilnvaru palielinasana

attieciba uz visparéjas jurisdikcijas tiesnesu izvirzisanu un iecel$anu amat3.**

VIII. Valsts prezidenta lidzdaliba valsts arpolitikas veidoSana

[136] AtbilstoSi Satversmes 41l.pantam ,Valsts Prezidents reprezenté valsti
starptautiski, iece| Latvijas, ka arT pienem citu valstu diplomatiskos prieksstavjus.

Vins izpilda Saeimas lémumus par starptautisko ligumu ratificésanu.”

129 v = . v .. v - - . - . - . .
Uz esosas tiesnesu apstiprinasanas procediras trikumiem varas daliSanas un tiesu neatkaribas principu

konteksta ir noradijis art Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2010.gada 12.oktobra [Emuma
nr. SKA-589/2010. Senats savas kompetences ietvaros arf risinajis problému noradot, ka Tieslietu ministra [Emums
par atteikSanos virzit tiesnesu amata kandidatu uz apstiprinasanu Saeima ir paklauts parbaudei tiesa neatkariga un
objektiva procesa.
130 - ve =v . e TS T I . v e . oy . v -

Varas atzaru lidzsvara nodrosinasana visparéjas jurisdikcijas tiesnesu izvirzisanas un iecel$anas procedara,
pieméram, paredzot Tieslietu padomei attiecigas pilnvaras, parsniedz §1 viedok|a ietvarus un ir atseviskas izpétes
priekSmets.
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1. Satversmes 41.panta interpretacija un Valsts prezidenta atbildibas

jautajums

[137] Ka jau ieprieks minéts Komisijas ViedoklT (skat. VI. nodalu) Sis un citu Valsts
prezidenta funkciju juridiskas dabas apskaté janem véra 53.pants, kas nosaka, ka:
,Valsts Prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes. Visiem Valsts
Prezidenta rikojumiem jabut lidzparakstitiem no ministra prezidenta vai attieciga
ministra, kuri I'dz ar to uznemas visu atbildibu par Siem rikojumiem, iznemot

Cetrdesmit astota un piecdesmit sesta panta paredzétos gadijumos”.

Konstitucionalo tiesibu doktrina ir ticis noradits, ka viena no raksturigakajam
parlamentaras republikas pazimém ir princips, ka valsts galva nenes atbildibu par
savam darbibam.”' Sada izpratne ir saistita ar parlamenta ka tautas vélétas
institlcijas virsvaras principu un izpildvaras funkciju delegésanu valdibai. 53.panta
analizé savukart tiek spriests par to, vai politiskas neatbildibas principam ir
visparéjs raksturs. Citiem vardiem, vai tas attiecas uz visam Valsts prezidenta
funkcijam vai ar1 tikai uz tam, kuras prasa Ministru prezidenta vai ministra
kontrasignaciju (skat. Komisijas Viedokli un secinajumus $aja jautajuma

32 vadoties no sistémiskas 53.panta interpretacijas (skat. VI. nodalu), ir

ieprieks).
nepiecieSams noskaidrot, kuros gadijumos, Valsts prezidentam pildot Satversmes
41.panta funkcijas, ir nepiecieama ministra kontrasignacija. Sados gadijumos
atbildibu par 41.panta funkciju pildiSanu nes valdibas loceklis, bet ne Valsts

prezidents.

B3 sk Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 140.Ipp.

132 gk, Pleps J. Pastars E. Plakane |. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 294.-295.Ipp.
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[138] Prakse rada, ka arlietu joma lidzparaksts ir nepiecieSams divos gadijumos:
pirmkart, Latvijas véstnieku akreditacijas véstulu sagatavosana, un, otrkart,
starptautisku ligumu ratifikacijas raksta sagatavoSanas gadijuma. Valsts prezidents
un arlietu ministrs (vai jebkurs$ cits valdibas ministrs) var lidzparakstit gan
starpvalstu ligumus, gan iekSéjos normativos aktus, kas skar attiecigo instituciju

darbibu praktiska liment.'*?

[139] Vestnieku kandidatlras tiek rakstiski saskanotas ar Valsts prezidentu pirms
véstnieka oficialas apstiprinasanas. Péc Saeimas Arlietu komisijas Iémuma Valsts
prezidentam tiek nosatita véstule ar lemuma saturu. Lai arT atbilstosi Diplomatiska
un konsulara dienesta likuma normam principa Latvija véstnieka amatu var iegit,
virzoties pa diplomatiska dienesta kapném, tomeér likums ari pielauj politiski
virzitus kandidatus.'** Tadéjadi Latvija véstnieka amatu varétu nosaciti klasificét ka
politiski-profesionalu. lecelSana véstnieka amata ir uzskatams piemérs tam
modelim, kas ir zinama mera vesturiski izveidojies attieciba uz Latvijas valsts
arlietu funkciju Tsteno$anu. Sis piemérs parada, cik liela nozime arlietu darbiba
vienlaikus ir visam trim institlcijam un to savstarpé€jai sadarbibai: Saeimai, Valsts

prezidentam un Arlietu ministrijai.

133 gk, piem., Par darba grupas izveidi: Valsts prezidenta 2010.gada 17.novembra rikojums Nr.3, Latvijas Véstnesis,

2010. 23.novembris, Nr. 185 (4377).

3% sk Diplomatiska un konsulara dienesta likuma 10.pants. , Kartiba, kada notiek iecelSana arkartéja un pilnvarota
véstnieka un pastaviga parstavja amata un atlaiSana no ta, ka ari tam atbilstiga diplomatiska ranga pieskirsana,,
(1) Arkartéjos un pilnvarotos véstniekus un pastavigos parstavjus péc arlietu ministra un Saeimas Arlietu komisijas
kopéja saskanota priekslikuma amata iece] un no amata atlaiz Valsts prezidents, bet arkartéja un pilnvarota
véstnieka diplomatisko rangu viniem pieskir arlietu ministrs.

(2) Sa panta pirmaja daja minétas Valsts prezidenta tiesibas neierobeZo Valsts civildienesta likums.
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[140] Tomér 41.pants vispirms runa par valsts starptautisku reprezentésanu. Lidz

ar to, janoskaidro, ko musdienas valsts reprezentésana sevi ietver.

Gramatiski darbibas vardam "reprezentét" var bat pietiekami Saura nozime.
Varétu aprobezZoties ar to, ka ar valsts reprezentéSanu saprot tikai ka Latvijas

diplomatu iecelSanu un arvalstu diplomatu akreditacijas rakstu pienemsanu.

[141] Tacu prakse péc neatkaribas atjaunosanas rada, ka Valsts prezidentam ir
bltiska loma Latvijas valsts parstavésana starptautiskajos forumos un divpuséjas
starpvalstu attiecibas. Parstavot valsti Sados forumos, Valsts prezidents neatturas
no viedokla pausanas. TieSi otradi, Valsts prezidents ir svarigs Latvijas valsts
pozicijas paudéjs. Tadejadi batu neiespéjami reducét Valsts prezidenta

starptautiskas darbibas tikai uz tam formam, kuras uzskaita 41.pants.

Musdienu starptautiskas realitates ir prasijusas Latvijas Valsts prezidentiem, Tpasi
péc neatkaribas atglsanas, but aktiviem valsts arpolitikas 1stenotajiem. Lidz ar to
"valsts starptautiska reprezentésana" ir plasaks jeédziens un sekojosais darbibu
uzskaitijums 41.panta jauztver tikai ka atseviski pieméri. Sis uzskaitljums tatad nav

izsme)oss.

[142] Kop$ Starptautiskas tiesas konsultativa viedokla Kodolierotu lieta'®,
starptautiskajas tiesibas ir atzits, ka valsts augstakas amatpersonas vienpusegji

pausts viedoklis var radit $ai valstij juridiskas sekas. Ar vienpuséju valsts prezidenta

33 sk, The Advisory Opinion of the International Court of Justice on the Legality of the Threat or Use of Nuclear

Weapons, ICJ Reports, 1996.
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pazinojumu valsts var uznemties saistibas. Ari Latvijas prakse arpolitika rada, ka
visi Valsts prezidenti péc neatkaribas atjaunosSanas ir bijusi aktivi valsts arpolitika
un nav aprobeZojusies ar Sauri ceremonialam funkcijam ka, pieméram, citu valsts
galvu uznemsanu un atbildes vizitem. Situacija, kad otrs sarunu partneris vélas
izdiskutét buatiskus jautajumus, butu savdabigi, ja Latvijas Valsts prezidents
nevarétu buat pilnvertigs sarunu dalibnieks. Praksé ta tas, protams, nenotiek, jo visi
Latvijas prezidenti ir bijusi lidzvertigi sarunu partneri un varéjusi paust konkrétu
viedokli, kas vairak vai mazak ir ticis saskanots arlietu ministrijas (valdibas) un

Valsts prezidenta kancelejas starpa.

[143] Jebkura gadijuma starptautiskas tiesibas prezumé, ka valsts prezidents,
valdibas vaditajs un arlietu ministrs ir pilnvaroti valsts varda uznemties juridiskas
saistibas. Ka to rada piemérs ar Latvijas iesaistiSanos kara ar Iraku, nesanemot
ANO Drosibas Padomes pilnvarojumu, Saeima $a lemuma pienemsana nebija
iesaistita. Saja gadijuma Valsts prezidente un valdiba uznémas starptautiskas
saistibas valsts varda. Citam valstim tas neradija nekadus papildus jautajumus,

ievérojot Seit minéto starptautisko tiesibu prezumpciju.

[144] Lai noverstu jebkadas domstarpibas sakara ar So Komisijas viedokli, ir
nepiecieSams noradit, ka atbilstosSi klasiskai parlamentaras republikas izpratnei
konstitucionalo tiestbu doktrina prieksrociba patieSam varétu tikt dota ari Sauram

41.panta satura tulkojumam (skat. ieprieks).

Tomeér Komisijas ieskata $ads Saurs tulkojums nebitu adekvats. Musdienu
apstaklos Satversmes 41.pants nevar tikt tulkots Sauri, pat ja sakotnéji tas ta ari

varétu bat bijis domats. Sada tulkojuma bistamiba ir divéjadas dabas. No vienas
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puses, tas ienes acimredzamu disonansi Latvijas konstitucionalo un starptautisko
tiestbu starpa. Sadas situacijas var novest pie realas valsts starptautiski tiesiskas
atbildibas, kad, vadoties péc konstitucionala reguléjuma, var tikt nepamatoti
uzskatits, ka Valsts prezidenta starptautiskam darbibam nav nekadu seku. No otras
puses, persona, kas uznemas Valsts prezidenta amata pildiSanu, tiek maldinata
jautajuma par savu atbildibu. Situacija, kad Valsts prezidents paustu viedokli,
pieméram, par Latvijas jaras robezu, domajot, ka Sim viedoklim reali nekadu seku
nebls un ka prezidents tik un ta politisku atbildibu par savu darbibu nenes,

starptautisko tiestbu konteksta, ka jau skaidrots, situacija var but pilnigi pretéja.

[145] Komisija uzskata, ka konstitucionalajam tiesibam un to pamatos gulusajam
atzinam jadzivo Iidzi laikmetam. Janem véra, ka konstitucionalo tiesibu
internacionalizacijas un starptautisko tiesibu konstitucionalizacijas procesi pasaulé
ir reali notieko&i.’*® Lidz ar to tadu Satversmes jédzienu interpretacija — k3 "valsts
starptautiska reprezentacija" - kas ir vienlaicigi atrodami starptautiskajas tiesibas,
bltu pareizi nemt véra starptautisko tiesibu teoriju, vai ari batu jamégina noskirt
jédziena konstitucionalo un starptautisko tiesibu dimensijas, kur tas ir iespéjams

un nepiecie$ams.”’

136 Sk., pieméram, J. Klabbers et al, The Constitutionalization of International Law, Oxford University Press, 2009.

Tas attiecas ne tikai uz cilvéktiesibam. Pieméram, skat. Satversmes tiesas spriedumu RobeZliguma lieta jédziena
,valsts robezas” interpretacija. Vislielakas domstarpibas, kas [idz Sim ir paradijusas doktrina saistijas ar
suverenitates jédziena izpratni konstitucionalajas tiesibas un starptautiskajas tiesibas. Diskusija raisijas sakara ar
Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba, bet ta vél nav nonakusi [idz zinamam kopsaucéjam. Liela méra probléma ir
taja, ka konstitucionalo tiesibu doktrina vairak koncentréjas uz tautas suverenitates jédzienu, kameér
starptautiskajas tiestbas runa tikai par valsts suverenitati un neruna par tautas suverenitati. Sal. Pleps J. Pastars E.
Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 105.-106.lpp.

137
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[146] Lidz ar to jautajuma par Valsts prezidenta funkcijam arpolitika "klasiska"
konstitucionalo tiesibu izpratne par valsts galvas "neatbildibas" principu
parlamentara republika neatbilst muasdienu starptautisko tiesibu pozicijai
jautajuma par valsts galvas, valdibas galvas un arlietu ministra ipaso lomu valsts
viedokla pausSana, ka ari pasaules globalizacijas kontekstam, kura starptautisko

sakaru intensitate ir ievérojami pieaugusi.

[147] Vienlaikus Komisija jau konstatéja, ka nevis Satversmes teksta, bet gan
sistéma ietvertais Valsts prezidenta politiskas atbildibas princips péc savas butibas
neatbilst Valsts prezidenta institucionalajai lomai Latvijas valsts organu lidzsvara
un atsvara sistéema un batu aizstajams ar konstitucionalo atbildibu, nosakot
Satversmé Valsts prezidenta atlaiSanas mehanismu, kas balstitos uz juridiski
parbaudamiem priekSnoteikumiem un procediru, kura Sie priekSnoteikumi
(pamata — nopietni Satversmes un likumu parkapumi) batu japierada (skat.

ieprieks Vl.nodalu).

[148] Tadel Komisija vispirms atzist, ka Valsts prezidenta konstitucionala atbildiba
var rasties par tadam darbibam arpolitika, kas var veidot butisku Satversmes vai

likumu parkapumu.

2. Saeimas arpolitikas debates ka arpolitikas saskanoSanas mehanisms

[149] Tomeér Komisija norada, ka valsts arpolitikas istenoSana varétu but sarezgiti
risinat visus iespéjamas Valsts prezidenta atbildibas jautajumus tikai ar

konstitucionalas vai kriminalas atbildibas metodem.
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[150] Tadel, lai atrisinatu problému, ka, no vienas puses, Valsts prezidenta
institucionala loma prasa faktiski Satversmes sistema pastavoso Valsts prezidenta
politisko atbildibu aizstat ar konstitucionalo atbildibu, bet no otras puses, nemot
véra gan Valsts prezidenta, gan Saeimas ievérojamo lomu valsts arpolitikas
veidosSana, un to, ka janovérs nevélama valsts arpolitikas sadrumstalosana starp
valdibu, Valsts prezidentu un Saeimu, Komisija uzsver pastaviga dialoga un

pozicijas saskanoSanas nozimi $o triju valsts organu starpa.

Lai novéerstu nevélamas vai nepareizas arpolitiskas darbibas ari no Valsts
prezidenta puses, kas varétu nesasniegt konstitucionalas atbildibas iestasanas
[Tmeni, bet kuras politiski tomér nebutu vélamas, tiks méeginats ieskicét arpolitikas
saskanoSanas mehanismu starp Valsts prezidentu, Saeimu un valdibu,

koncentréjoties tiesSi uz Valsts prezidenta lomu.

[151] Komisija konstaté, ka jautajums, ka veidojas Latvijas arpolitiskie lemumi
dazadu iesaistito institlciju Tment, nav nekur precizi noreguléts (skat. talak 163.§).
Vienigais iznémums ir jautajums par iesaistiSanos starptautiskajas ligumattiecibas,

bet tas ir tikai viens aspekts kopéja arpolitikas jautajumu klasta.

[152] Atbilstosi Satversmes 68.pantam: ,Visiem starptautiskiem ligumiem, kuri
nokarto likumdosanas cela izSkiramus jautajumus, nepiecieSama Saeimas
apstiprinasana”. AtbilstoSi Satversmé noteiktajam valsts varas atzaru lidzsvara

attieclbam, 1994.gada pienemtais likums ,Par Latvijas Republikas
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starptautiskajiem ligumiem”**® nostiprina principa Saeimai primaras tiesibas lemt,
kados starptautiskajos ligumos valstij iesaistities, tadejadi sekojot Latvijas ka

parlamentaras republikas principam.'*

[153] Likuma 3.pants nosaka, ka: , Latvijas Republikas Saeima var pienemt [emumu
par jebkura starptautiska liguma noslégsanu, IEmuma nosakot par konkréta liguma
izstradasanu atbildigas personas un So personu pilnvaru apjomu. Ministru kabinets
pienem |[émumu par starptautiska liguma noslégsanu, iznemot $a likuma 7.panta

paredzétos gadijumos.”**

Likuma 7.pants uzskaita tos jautajumus, kuri ir
reguléjami tikai starpvalstu ligumu forma un kuri nevarétu tikt reguléti valdibas
[Tmen1 bez Saeimas zinas. Minétais pants ietver sevi domu, ka, atbilstoSi
Satversmes fundamentalajiem pantiem, ir tadi batiski jautajumi, kuri ir vispirms
lemjami Saeima. Tas neizslédz valdibas ka Saeimas uzdevuma izpilditajas lomu,**!
bet tadu starptautisku ligumsaistibu uznemsanas, kas varétu skart Latvijas
valstiskumu vai kas jebkura gadijuma butu likumdosana lemjami jautajumi, ir
Saeimas kompetencé ne tikai apstiprinasanas stadija, bet jau pirms tam ari
politikas noteikSanas stadija, ka to ari cita starpa konstatéja Satversmes tiesa

RobezZliguma lieta. Saeima lemj, vai Latvija vélas Sadas saistibas un vélak ta an

apstiprina $adu starptautisko dokumentu.'*?

138 par Latvijas Republikas starptautiskajiem [ilgumiem: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1994. 26.janvaris, Nr. 11 (142).

Skat. Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr. 2007-10-0102 (,,RobeZliguma lieta”) 67.1.-
67.2.punktus.

149 gkat. detalizétu likuma komentaru Ziemele I. ,, Komentars likumam ,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem
[fgumiem”, Juristu Zurnals, nr. 1, 1994., 3.-16.Ipp., ipasi 7.-8., 10.-11.Ipp.

1 gkat. Pleps J. Gram.: RobeZligums: spriedums, materiali, komentari. Riga : Latvijas Véstnesis, 2009, 637.-638.1pp.
Skat. Konstitucionalo tiestbu komisijas viedokli par Saeimas apstiprinajuma nepiecieSamibu liela apjoma
aiznémuma sanemsanai.

139

142
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[154] Sada varas lidzsvara modela nostiprinasanas Latvija bija saistita ari ar
Augstakas padomes lomu perioda péc neatkaribas atguSanas lidz 1993.gada
konstitucionalajai reformai, kad Satversme stajas spéka pilna apjoma. Citiem
vardiem, Saeimas lomas izskaidrojums nav mekl€jams vienigi taja apstakli, ka
Satversmes tévi savulaik iespaidojas no Veimaras konstiticijas.'* Ari Latvijas
nesena pagatne ir ienesusi savus precizéjumus, kas ir fikséti likuma ,Par Latvijas

Republikas starptautiskajiem ligumiem”.

[155] Tie arpolitikas aspekti, kas ir saistiti ar starptautisko ligumu slégSanu, ciesi
savijas ari ar Valsts prezidenta kompetenci likumdoSanas joma (skat. detalizétu
analizi talak XlI. nodala) un jo ipasi Valsts prezidenta pienakumu izsludinat likumus

un tiestbam, kuras paredz Satversmes 71.un 72.pants.

[156] Saeima parasti apstiprina starptautiskos ligumus ar likumu, pienemot to
divos lasijumos, kuru Valsts prezidents izsludina un kas savukart ir pamats
atbilstoSa ratifikacijas dokumenta sagatavosSanai. Valsts prezidents var prasit
Saeimas pienemta likuma otrreizéju caurskatiSanu Saeima atbilstoSi Satversmes
71.pantam un var izmantot savas tiesibas motivéta raksta pieradit likuma

neatbilstibu Satversmei.

[157] Tacu, nemot véra Satversmes 73.pantu, rodas jautajums, vai Valsts

prezidents var apturét tada likuma publicésanu, kas apstiprina starptautisko

143 Pleps J.: Gram.: RobeZligums: spriedums, materiali, komentari. Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 638.1pp.
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llgumu gadijuma, ja Valsts prezidents uzskatitu, ka konkrétais starptautiskais

[lgums ir pretruna Satversmei?

[158] Doktrina nav detalizéti analizéts Satversmes 73.pants un konkréti jédziens
ytautas nobalsoSanai nevar nodot [..] arT ligumus ar arvalstim”. Tomér jautajuma
par Sada likuma apstiprinasanas apturésanu, kas varétu novest pie 73.panta
sekam jeb tautas nobalsoSanas, ir pausts viedoklis, ka ligums pats par sevi nevar
tikt nodots tautas nobalso$anai.** Satversmes tiesa RobeZliguma liet3 ar secin3ja,
ka situacijas, kuras starptautiskais ligums varétu grozit valsts konstitucionali
tiesisko pamatu, tautas nobalsosana attiektos uz konstitucionala pamata normam,

k3 to nosaka 77.pants.'*

Komisija S1 Viedokla ietvaros So jautajumu neanalizés padzilinati, tacu norada, ka
pilniba var piekrist viedoklim par to, ka 73.pants skaidri izsledz no tautas
nobalsosanas starptautiskos ligumus ka tadus, ja vien tie negroza Satversmes
pirmo, otro, treSo, ceturto un sesto pantus. Tada gadijuma runa ir par 77.panta

piemérosanu.

[159] Tomeér 73.pants neko nesaka par likumu, ar kuru tiek apstiprinats
starptautiskais ligums, kas — ka parasti — negroza valsts konstitucionalos pamatus.
Ka Komisija konstatéja sava 2010.gada 18.janvara Viedokli par starptautiska

aizdevuma jautajumiem, var but starptautiskas vienosSanas, kuras negroza valsts

1% | evits E.: Atzinums par Satversmes 3.pantu. Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lietas Nr.

2007-10-0102 (,,Robezliguma lietas”) materialos.
1%5 satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr. 2007-10-0102 (,,RobeZliguma lieta”), 43.5 —
43.6.apakspunkti.
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konstitucionalos pamatus, bet kuras skar citus butiskus ar valsts interesém

saistitus jautajumus.

[160] Komisijas skatijuma tomeér likums par $ada starptautiska liguma
apstiprinasanu var tikt nodots tautas nobalsoSanai. Valsts prezidentam tada
gadijuma butu jabut Joti nopietniem politiska rakstura iebildumiem pret attiecigo
starptautisko llgumu. Sadi gadijumi, protams, bis liels retums. Gadijuma, ja Valsts
prezidentam butu nevis politiska, bet gan juridiska rakstura iebildumi, tad vins 3aja
konteksta var 1stenot savu Satversmes uzrauga funkciju, vérSoties ar pieteikumu

Satversmes tiesa.

[161] AtbilstoSi Satversmei un Latvijas ka parlamentaras republikas principam,
Saeima saglaba savu centralo lomu arpolitikas pamatkursa noteikSana. Saskana ar
visparéjo kartibu, arlietu ministrs atbild par savu darbibu Saeimas prieksa
(59.pants). Lidz ar to Ministru kabinets nevar veidot savu arpolitiku arpus Saeimas
noteiktajiem ietvariem. Savukart Valsts prezidenta loma arpolitika jau tika
analizéta ieprieks. Tadejadi jasecina, ka arpolitikas prioritaSu un saistibu

uznemsanas jautajuma Saeimai ir sakams galavards.

[162] Saeima savu nostaju arpolitikas jautajumos var paust arlietu debatés.
Valdiba (arlietu ministrija) un Valsts prezidents ir saistiti ar Saeimas |[émumos
ietvertajam konceptualajam arpolitikas pamatnostadném. levérojot to, ka visiem
trim valsts varas organiem vienmér bis véra nemama pieredze un ekspertize Saja

joma, ir nepiecieSams, ka arpolitikas debatés Saeima tie visi nem dalibu.
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[163] Arpolitikas debates Saeima ar vadliniju nosprausanu un uzdevumu sniegsanu
valdibai un Valsts prezidentam ir objektivi nepiecieSama darbibas forma, kas izriet
no Satversmé noteiktiem So valsts organu attiecibu pamatprincipiem. levérojot to,
ka valdibas galva un arlietu ministrs par savam darbibam arlietas atbild Saeimas
prieksa, vél logiskaks ir jau ieprieks izdaritais secinajums, ka ari Valsts prezidentam
par tam arpolitiskajam darbibam, kuras vins 1steno bez atbildiga ministra lidzas
stavésanas, bltu jasanem Saeimas akcepts. Tas varétu bit gan ieprieks dots
uzdevums, gan ari Saeimas Iémums, ar ko ta akcepté Valsts prezidenta lidzSin€jo

arpolitisko darbibu.

[164] No vienas puses Valsts prezidents savas kompetences ietvaros likumdosanas
joma un Satversmes tiesa savas kompetences ietvaros nodrosina zinamu atsvaru
Saeimas tiesibam noteikt arpolitikas virzienu un tam atbilstoSu starptautisko
saistibu politiku. No otras puses, institucionalizétas arpolitikas debates Saeima ar
konkrétu uzdevumu nosprausanu, un kuru ietvaros Valsts prezidents atskaititos
par savu arpolitisko darbibu, butu nepiecieSamais atsvars Valsts prezidenta visai
plaso tiesibu Tstenosanai 41.panta ietvaros un Seit prieksa liktas Valsts prezidenta

politiskas atbildibas aizstasanai ar konstitucionalo atbildibu.

[165] Sadas institucionalizétas debates — pie tam debates ne tikai formas péc, bet
péc butibas -, kuru sakuma gan valdiba, gan Valsts prezidents uzstajas ar zinojumu
par savu arpolitisko darbibu, un péc tam notiek debates par valsts arpolitiku péc

bUtibas, varétu klut par véra nemamu valsts arpolitikas koordinacijas mehanismu.
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Ar 2010.gada 10.novembra grozijumiem Saeimas Kartibas rulli, kas jaunaja
118.%panta reizi gada paredz arpolitikas debates, &is mérkis vél nav sasniegts, jo
tajas nav paredzeta Valsts prezidenta iesaistiSana, bez tam arpolitiskas debates var

notikt art biezak ka reizi gada, ja pastav tada vajadziba.

[166] Tadel Komisija ierosina papildindt Saeimas Kartibas rulla 118.°pantu,
paredzot taja blakus arlietu ministra zinojumam ari Valsts prezidenta zinojumu,
nosakot, ka debasu beigas runa ne vien arlietu ministrs, bet ari Valsts prezidents,
ka arl paredzot Saeimai tiesibas pienemt valdibai un Valsts prezidentam saistosas

arpolitikas vadlinijas.

IX. Valsts prezidenta rezerves funkcija parlamentaras krizes un

lidzigi svarigos gadijumos

[167] Satversmes 48.pants paredz Valsts prezidentam tiesibas ierosinat Saeimas
priekslaicigu atlaiSanu. Tada gadijuma notiek tautas nobalsoSana. Ja tauta atbalsta
Valsts prezidenta ierosinajumu, tad Saeima uzskatama par atlaistu un divu méenesu
laika janotiek jaunam véléSanam. Ja tauta noraida Valsts prezidenta priekslikumu,
tad Valsts prezidents uzskatams par atlaistu. Lidz ar to, uzsakot minéto proceduru,

Valsts prezidents riské ar savu amatu.

[168] Ta ir Valsts prezidenta rezerves funkcija, kad vin$ uznemas iniciativu, lai

parlamentaras krizes vai citas lidzigas nopietnas situacijas problémas risinajuma
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iesaistitu pilsonu kopumu, dodot tam iespéju no jauna lemt par Saeimas (un

netiesSi par valdibas) sastavu.

[169] Komisija sava 2008.gada 30.aprila Viedokll par Saeimas priekslaiciga
vélésanu mehanisma pilnveidodanu'*® izvérsti analizéja $o Satversmes reguléjumu
un nonaca pie secinajuma, ka tas ir neefektivs, jo slieksnis, lai Valsts prezidents

varétu izskirties par So soli, ir parak augsts.

[170] Komisija attieciba uz So Valsts prezidenta rezerves funkciju aicinaja noteikt,
ka:
a) Valsts prezidentam ir patstavigas tiesibas atlaist Saeimu, nesaistot Sis
tiesibas ar tautas nobalsosanu un iespéjamu amata zaudésanu (pirms sada
lemuma pienemsanas obligati jakonsultéjas ar Saeimas priekSsédétaju un
Ministru prezidentu);
b) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu agrak par seSiem ménesiem
péc Saeimas sanaksanas, ka ari tad, ja [ldz Saeimas pilnvaru termina beigam
palikusi mazak neka sesi ménesi;
c) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu, ja lidz vina pasa pilnvaru

termina beigam ir palikusi mazak neka sesi ménesi.

[171] Komisija atkartoti norada uz Siem 2008.gada 30.aprila Viedokla

secinajumiem un priekslikumiem.

%®pieejams:http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1680_KTK_30042008_Viedoklis_par_Saeim

as__priekslaicigu_velesanu_mehanisma_pilnveidosanu.pdf.
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X. Valsts prezidenta Ilidzdaliba valsts aizsardzibas

nodrosSinajuma un arkartéjas situacijas

[172] Latvija tapat ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis (skat. 63.§) Valsts

prezidenta kompetencé ietilpst ari valsts aizsardzibas (defensiva) funkcija.™*’

[173] Valsts prezidents atbilstosi Satversmes 42.pantam ir valsts brunota spéka
augstakais vadonis. Valsts prezidents pasludina karu uz Saeimas Iemuma pamata
(43.pants) un sper pirmos nepiecieSamos solus gadijuma, ja pret Latviju ir veikta
agresija, ka ari sasauc Saeimu, lai ta lemtu par kara pasludinasanu un uzsakSanu

(44.pants).

[174] Savukart Satversmes 62.pants paredz: ,Ja valsti apdraud aréjais ienaidnieks,
vai ja valsti vai tas dala ir izcélies vai draud izcelties iek$éjs nemiers, kurs apdraud
pastavoso valsts iekartu, tad ministru kabinetam ir tiesibas izsludinat iznémumu
stavokli, par to divdesmit ¢etru stundu laika pazinojot Saeimas prezidijam, kuram

sads ministru kabineta lemums nekavéjosi jacel prieksa Saeimai”.

[175] Kara uzsakSana un pasludinasana ir Saeimas prerogativa. Ja valstij jareage
sakara ar aréja vai iekséja ienaidnieka draudiem vai citiem arkartas apstakliem
Ministru kabinets var izsludinat iznémuma stavokli. Visos Sajos gadijumos Valsts

prezidenta un Ministru kabineta lemumi tiek paklauti Saeimas kontrolei, kas

%7 gkat. plasak Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu hamu agentdra, 2004, 127.lpp.
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pienem galigo Iemumu par situaciju valsti vai nu pasludinot kara, vai iznémuma
stavokli valsti. Abos gadijumos notiek butiska tiesiskas situacijas maina un ir
pielaujama ierobezojumu noteikSana attieciba uz atseviskiem demokratiskas valsts

institGtiem. Sie ierobeZojumi var skart cilvéktiesibu Tstenoganu valsti.

1. Valsts prezidenta aizsardzibas (defensivas) funkcijas genéze

[176] Valsts galvas aizsardzibas funkcijas izcelsme ir vésturiska, ta pamatota ar

pirmsdemokratisko valsts iekartu uzbavi, kur parvaldes un militara vara bija

koncentréta vienas rokas.

Tomeér parlamentara republika valsts galvas loma valsts aizsardziba ir pakartota.
Tas ari izskaidro Satversmes 42.panta formuléjumu, kas nosaka, ka Valsts
prezidents ir ,valsts brunota spéka augstakais vadonis”. Sis normas raanas gaita
Satversmes sapulces locekli, nemot vera parlamentaras republikas principus,

precizi noforméja tas tvérumu.

[177] Satversmes sapulces deputats Dzelzitis noradijis uz sakotnéji piedavatas
normas pirma teikuma (,,Valsts Prezidentam ir padots viss valsts brunotais spéks”)
neatbilstibu prezidenta funkcijai parlamentara valsts iekarta. Sada regul&juma
armija butu paklauta tieSi Valsts prezidentam, iznemot to no Ministru kabineta
paklautibas un samazinot vai pilntba pazaudéjot parlamentaro kontroli. Deputats
ari skaidroja Satversmes komisijas apsvérumus: ,Viens no svarigakajiem
argumentiem (...) bija tas, ka nevajagot armija ienest politiku. Armija esot

jaaizsarga no politikas un tadél, luk, karaspeks esot japadod Valsts
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7148 T3lredzigu argumentu normas pamatojumam min deputats

prezidentam
Nonacs: ,padot karaspéeku pilnigi kabinetam nebutu ieteicams tadél, ka kabinets
var loti biezi mainities un vins ari loti biezi mainas, tatad butu labak, ka karaspéks
tiktu nodots tadas personas rokas, kura pastav pa visu parlamenta pastavésanas
laiku. Ar to butu radits stabilaks stavoklis”. Oto Nonacs ari piedavaja normas
teksta izvairities no karaspéka padotibas formuléjuma, ta vieta iesakot izmantot
nejuridisku apziméjumu ,Augstakais vadonis”, to ari atbalsta lielaka dala

%9 T3 nav dienesta pakape vai militars statuss™®,

Satversmes sapulces deputatu.
sada militara ranga Latvijas armija nebija ne Satversmes pienemsanas laika, un nav
ari masdienas™. Sads literars augstaka militara vaditdja apziméjums trapigi
nodala Valsts prezidenta ietekmi par brunotajiem spéekiem: augstaka vadiba
nenozimé karaspéka vienibu vadiSanu. Deputati Nonacs un Petrevics norada uz sai
prezidenta funkcijai piemérojamo lidzparaksta (kontrasignacijas) principu, proti,
prezidents nevarés ,viens pats brunoto spéku izlietot, jo ir vél otrs pants, kas
nosaka, ka katram Valsts prezidenta rikojumam jabut parakstitam no attieciga

»n152

ministra vai Ministru prezidenta” >". Andrejs Petrevics rezumé: ,Tatad musu Valsts

prezidentam faktiskas varas par karaspéku tomér nebas”.**?

%8 satversmes sapulces deputats Dzelzitis, Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, V. sesijas 17. séde. 1921.

2. novembri, 357.Ipp.

149 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921. 2. novembri, 358.1pp.

Nacionalo brunoto spéku likuma 13.panta pirma dala.

Péc 1934.gada 15.maija un it Tpasi péc 1936.gada 11.aprija Valsts prezidenta funkciju parnemsanas (skat. Lazdins
J. Latvijas tiestbu vésture (1914-2000), Riga: Fonds , Latvijas Vésture”, 2000, 264.lpp.) ministru prezidents K.UImanis
izmantoja terminu ,,vadonis” plasaka nozimg, attiecinot to uz absolGtu valsts augstakas amatpersonas statusa
apzZiméjumu apstaklos, kad Satversmes darbiba bija prettiesiski apturéta.

12 satversmes sapulces deputats Petrevics, Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921.
2. novembri, 338.Ipp.

153 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921. 2. novembri, 338., 357. un 358.lpp.

150
151
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2. Aizsardzibas funkcijas izklasts

[178] Musdienu demokratiska valstl aréjas drosibas funkcija tiek realizéta pamata

k3 preventivs instruments®*.

Tas realizacija nodota izpildu varai un pilniba
paklauta demokratiskai kontrolei. Lidzdaliba Ziemelatlantijas liguma organizacija
(NATO) paredz Latvijai noteiktus pienakumus militaras sagatavotibas un lidzdalibas
zina. Lidzdaliba NATO paredz, ka Latvijas drosSiba un aizsardziba ir balstita uz dalibu
NATO kolektivas aizsardzibas sistéma. Ta nodrosina, ka iesp&jamie militarie draudi
pret Latviju tiek uzskatiti par kopéjiem draudiem NATO, un valsts aizsardziba nav

vairs tikai nacionals uzdevums'>

. Vienlaikus, valsts militarais spéks paredzéts
izmantosanai ne tikai aréjas militaras agresijas pretsparam un valsts starptautisko
saistibu izpildei. Moderna tiesiska valsti brunoto spéku resursi iznémuma karta var
tikt iesaistiti arkartas situaciju novérsanai un to seku likvidésanai, lai papildinatu
Civilas aizsardzibas sistemu®°. Sados gadijumos piemérojams specils normativais

reguléjums.

[179] Sadu Satversmes normu piemérojuma izpratni nostiprina Valsts prezidenta

aizsardzibas funkcijas detalizéts reguléjums normativajos aktos, kas izdoti,

157

pamatojoties uz Satversmes 42.-44.pantu.”’ Valsts prezidenta ka Nacionalo

1% paglaik Latvijai nepastav tiesi militari draudi [...] drosibas situaciju Baltijas jlras regiona var raksturot ka drosu

un stabilu.” Nacionalas drosibas koncepcija, apstiprinata Saeimas 2011.gada 10.marta sédé, Latvijas Véstnesis,
2011. 22.marts, Nr.45.

153 Ziemelatlantijas Ligums: LR starptautisks ligums, Latvijas Véstnesis, 2004. 9.marts, Nr.37; Protokols par Latvijas
Republikas pievienoSanos Ziemelatlantijas Ligumam.
Pieejams:http://www.mfa.gov.lv/Iv/dp/Pamatdokumenti/Protokols/

156 Latvijas Nacionalas drosibas koncepcijas 2.8.p., apstiprinata Saeimas 2008.gada 2.oktobra sédé. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/Iv/dp/Pamatdokumenti/Drosibas-koncepcija/.

7 Nacionalas drogibas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2000. 29.decembris, Nr. 473/476 (2384/2387);
Mobilizacijas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2002. 18.janijs, Nr. 91 (2666); Nacionalo brunoto spéku likums:
LR likums, Latvijas Véstnesis, 1999. 24.novembris, Nr. 388/389 (1848/1849); Militara dienesta likums: LR likums,
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brunoto speku augstaka vaditaja kompetences ietvaros veicamie nozimigakie
uzdevumi precizi noteikti Satversmes normas (42.panta otrais teikums nosaka, ka
Valsts Prezidents iecel Nacionalo brunoto spéku virspavélnieku kara laikam un
43.pants paredz, ka Valsts Prezidents ierosina Saeimai izlemt jautajumu par kara
pasludinasanu un uzsakSanu un pasludina karu atbilstoSi Saeimas |émumam),
vairakos valsts droStbu un militaro jomu reglamentéjosos tiesibu aktos paredzéti

papildus uzdevumi un tiesibas.

a. Tiesibas koordinét valsts aizsardzibas instituciju darbu un nominét

amatpersonas

[180] Nacionalas drosibas likuma 8.panta Valsts prezidentam uzlikts pienakums
vadit Nacionalas droSibas padomi. Padome nodroSina augstako Latvijas drosibas
iestazu darbibu koordiné$anu, atbilstosi Latvijas nacionalas drosibas interesém™®.
Tapat Valsts prezidents ir tiesigs izveidot Valsts prezidenta militaro padomi.
Realizéjot kreativo funkciju, Valsts prezidents ari iesaka apstiprinasanai Saeima
Nacionalo brunoto spéku (NBS) komandieri, ka ar1 ludz Saeimai NBS komandieri
atbrivot no amata (Nacionalo brunoto spéku likuma 14.panta pirma dala).
Nacionalo brunoto spéku likums paredz plasaku Valsts prezidenta kompetenci, kas
normativajos aktos nav detalizéti reglamentéta: Valsts prezidents realizé NBS
darbibas civilo kontroli (likuma 19.panta pirma dala). Sis normas saturisko

piepildijumu likumdevejs ir atstajis prezidenta zina. Ta varétu tikt izmatota,

Latvijas Véstnesis, 2002. 18.jinijs, Nr. 91 (2666); Latvijas Republikas Zemessardzes likums: LR likums, 2010.
26.maijs, Nr. 82 (4274).

138 Nacionalas drogibas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2000. 29.decembris, Nr. 473/476 (2384/2387), 3.panta
tresa dala.
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pieméram, Valsts prezidentam parbaudot aizsardzibas jautajumos militara resora

sagatavota lidzparakstama akta pamatotibu.

Papildus normativi reglamentétajam tiesibam, Valsts prezidents praksé isteno
tiesibas saskanot ar izvirzito Ministru prezidenta kandidatu aizsardzibas ministra

amata pretendentusng.

b. Tiesibas pieskirt un atnemt dienesta pakapes

[181] Valsts prezidents péc Aizsardzibas ministra ieteikuma™® pieskir un atnem
virsniekiem dienesta pakapes (Zemessardzes likums paredz, ka Valsts prezidents
atnem dienesta pakapi ari zemessardzes virsniekam®'), ka ari atvalina augstakos

virsniekus no aktiva dienesta miera laika®>.

c. Tiesibas delegét NBS militaro vienibu vadibu

[182] Nacionalo brunoto spéku likuma paredzétas Valsts prezidenta tiesibas
delegét NATO militarajai vadibai atsevisku NBS vienibu vadisanu®®. Sis Nacionalo
brunoto spéku likuma 13.panta treSaja dala noteiktais uzdevums ir jaskata

konteksta ar speciala likuma - Latvijas Nacionalo brunoto spéku piedalisanas

% viedokla 72.§.

1% Militara dienesta likums: LR likums, Latvijas Vé&stnesis, 2002. 18.jnijs, Nr. 91 (2666), 32. un 34.panti.

Latvijas Republikas Zemessardzes likums: LR likums, 2010. 26.maijs, Nr. 82 (4274), 26.pants.

162Turpat, 44 .pants.

183 Nacionalo brunoto spéku likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1999. 24.novembris, Nr. 388/389 (1848/1849),
13.panta tresa dala: Lai nodrosinatu ar dalibu Zieme)atlantijas liguma organizacija (NATO) saistito uzdevumu izpildi,
Valsts prezidents, nemot véra Nacionalo brunoto spéku vadibas sistému un komplektésanu reglamentéjosajos
normativajos aktos noteikto Saeimas kompetenci, var delegét Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO)
militarajai vadibai atsevisku Nacionalo brunoto spéku vienibu vadisanu.

161
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starptautiskajas operacijas - normam, kur Sadas tiesibas Valsts prezidentam tieSi
nav noteiktas. Specialais likums uzdod Saeimai un Ministru kabinetam vai

Aizsardzibas ministram pilnvaras veikt $adu delegéjumu™®’.

[183] Vertejot Satversmes un Nacionalo brunoto spéku likuma normas kopsakara,
var secinat, ka Valsts prezidentam ka augstakajam brunoto spéku vadonim nav
konkréetu funkciju ko vin$ autonomi varétu delegét — Nacionalo brunoto spéku
likuma 13.panta pirma dala nosaka, ka NBS vadibu isteno NBS komandieris, kas ir
paklauts aizsardzibas ministram. Valsts prezidentam nav pieskirtas tiesibas vadit
NBS vienibas, un no Satversmes 42.panta tadas neizriet Saja Viedokll augstak

minéto apsvérumu dél.

[184] Tatad Valsts prezidenta tiesibas uzticét Latvijas karaspéka militaro vienibu
vadibu starptautiskai organizacijai Valsts prezidents ir tiesigs nodot tikai sazina ar

atbilstosam Aizsardzibas ministrijas un NBS amatpersonam.

d. Tiesibas iecelt NBS virspavélnieku kara laikam

[185] Satversmes 42.panta otrais teikums paredz Valsts prezidenta tiesibas kara
laikam iecelt brunota spéka virspavélnieku. Tomeér Valsts prezidentam paredzétais
uzdevums iecelt NBS virspavélnieku kara laikam Satversmes sapulcé bija paredzéts
ka pilniga prezidenta prerogativa, ko tam ir jabut gatavam realizét patstavigi, bez

saskanosSanas ar izpildvaras amatpersonam, vienlaikus vai pat pirms kara stavok|a

164Latvijas Nacionalo brunoto spéku piedaliSanas starptautiskajas operacijas: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1995.

25.februaris, Nr. 30 (313), 2., 5. un 9.panti.
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jautajuma izskatiSanas Saeima. Tatad vienlaikus ar Saeimas pienemtu [Emumu par
karastavokli, Valsts prezidentam ir jabut gatavam nominét brunoto spéku

virspavélnieku.

[186] Musdienas Sada izpratne, nemot véra Latvijas [idzdalibu NATO, nav
pienemama. Janem véra, ka NBS komandieris, kuru saskana ar NBS likuma
14.pantu Valsts prezidents iesaka apstiprinasanai Saeima, ir komandieris miera

laika.

[187] Tadel Komisijas ieskata 42.panta 2.teikums japarskata, nemot véra Latvijas

[Tdzdalibu NATO, ka ari ANO starptautiskajas miera misijas.

e. Tiesibas aicinat Saeimu pasludinat karu

[188] Satversmes 43.pants paredz, ka Valsts Prezidents ierosina Saeimai izlemt
jautajumu par kara pasludinasanu un uzsakSanu un pasludina karu atbilstoSi
Saeimas lémumam. So uzdevumu, kas pielidzinama Viedokla 200.punkta
aprakstitajai Valsts prezidenta tiesibai sasaukt arkartas Saeimas sédes, Valsts
prezidentam ir pienakums realizét Tpasos apstaklos. Nemot véra modernas
nostadnes starptautiskajas tiesitbas (skat. 194.-195.§), Valsts prezidentam ir
janovérté Latvijas apdraudéjuma (vai iespéjama apdraudéjuma) riska pakape un
gadijuma, ja agresija vai tas draudi prasa militaru pretsparu, Valsts prezidents
sasauc arkartas Saeimas sédi, kura motivéti paskaidro iemeslus kara

pasludinasanai un ludz Saeimu pienemt [emumu pasludinat karu. Sekojosi, Valsts
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prezidents pasludina karu atbilstosi Saeimas lémumam. ST darbiba péc bitibas ir

Saeimas Iemuma publicésana.

Satversmes 42.-44.pantos paredzétas tiesibas Valsts prezidents ne reizi nav

izmantojislﬁs.

3. Kara, iznémuma vai arkartas stavokla adekvata noreguléjuma Satversme

nepiecieSamiba

[189] Komisija uzskata, ka Valsts prezidenta pilnvaras valsts aizsardzibas funkcijas
istenosana bltu tieSi piemérojamas ne tikai aréja militara apdraudéjuma

gadijuma, bet ari citas tam pielidzinamas valsts droSibas apdraudéjuma situacijas.

Uz sadu iespéju vedina likuma "Par iznémuma stavokli", Nacionalas droSibas
likuma un Nacionalas drosibas koncepcijas pamatnostadnes'®. Specialaja likum3
lietotais termins ,iznémuma stavoklis” attiecinats uz Satversmes 43. un 44.panta
noradito aréjas agresijas draudu stavokli, kas rada tieSus pienakumus Valsts

prezidentam izmantot attiecigajas Satversmes normas pieskirtas tiesibas'®’.

Janem vera, ka vairakos tiesibu aktos izmantots termins ,, arkartéja situacija”, un si

163 1940.gada 16.junija, atbildot uz PSRS Arlietu Ministrijas iesniegto notu, kura, faktiski pieprasija nomainTt Latvijas

valdibu un ielaist Latvija PSRS karaspéku, K.UImanis sasauca valdibas sédi, kas pienéma [Emumu pak|auties notas
prasibam.

1% Nacionalas drogibas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2000. 29.decembris, Nr. 473/476 (2384/2387), 3.panta
tresa dala; Nacionalas drosibas koncepcija, apstiprinata Saeimas 2011.gada 10.marta sédé, Latvijas Véstnesis, 2011.
22.marts, Nr.45; Par iznémuma stavokli: LR likums, LR Saeimas un Ministru kabineta zinotajs, 1992. 31.decembris,
Nr. 51, 2.pants.

187 par iznémuma stavokli: LR likums, LR Saeimas un Ministru kabineta zinotajs, 1992. 31.decembris, Nr. 51, 2.panta
pirma dala.
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Viedokla tap$anas laikd abu jédzienu piemérojums varétu bit pretrunigs™.
Jasecina, ka, kaut gan nepastav batiskas atSkiribas starp arkartas stavokli un
iznémuma stavokli, So principiali lidzigo statusu ievieSanai un parlamentarai
kontrolei noteikts atSkirigs tiesiskais reglamentéjums, tacu to sekas var but
identiskas attieciba uz sSadiem ierobeZojumiem paklauto personu tiesisko statusu

un it Tpasi cilvéktiesibu ievérosanu.

[190] Tadeéjadi, viens no svarigakajiem jautajumiem ir amatpersonu, tai skaita
Valsts prezidenta un Ministru prezidenta, darbibu koordinacija arkartéja situacija
un iznémuma stavokli. Komisijas ieskata iespéjamo pretrunu risinajumam un valsts

amatpersonu sadarbibas koordinésanai nepiecieSams viens normativs reguléjums.

[191] Satversme diemzél nesatur pantu par pielaujamiem cilvéktiesibu
ierobezojumiem kara vai iznémuma stavokla laika, ki ari arkartas situacijas.’®

Tadéjadi pasi svarigi ir ievérot Latvijas starptautiskas cilvéktiesibu saistibas.*”®

Jakonstate ari, ka likums ,Par iznémuma stavokli” paredz Saeimai vismaz expressis
verbis tikai ta sauktas negativas kontroles tiesibas, jo Saeima var 48 stundu laika
neapstiprinat Ministru kabineta |émumu par iznémuma stavokli. Doktrina
turpretim argumentéts, ka no parlamentaras republikas principa izriet ari Saeimas
171 ¥

tiestbas pasai péc savas iniciativas pienemt Iemumu par iznémuma stavokli.”"~ Sim

188 Skat. plasak Druvaskalns K. ,Ka saprast jédzienu ,arkartéja situacija”, Jurista Vards, 2011. 11.janvaris, Nr. 2,

6.lpp.

%9 sal. ari Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 711.I1pp.

170 Starptautiska Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 4.pants, Eiropas Cilvéktiesitbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 15.pants.

71 k. Ozolina G. Iznémuma stavoklis Latvijas Republikas Satversmé. Cilvéktiesibu Zurnals, 1999, Nr. 9 — 12, 89.Ipp.
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viedoklim var piekrist. Atseviska panta ieklausana Satversmé par cilvektiesibu

ierobezosSanu kara, iznémuma un arkartas situacijas butu nopietni apsverama.

[192] Jebkura gadijuma pie pasreizéjas Satversmes redakcijas nevar atzit par
korektu pasreiz speka esoso reguléjumu, kas sniedz Ministru kabinetam visparéjas
tiesibas ierobezot cilvektiesibas, neparedzot katra konkréta gadijuma Saeimas

== . . 172
Izvertejumu un pllnvarOJumu.

Likuma ,Par izneémuma stavokli” reguléjums
neatbilst vairakiem pamatprincipiem, uz kuriem balstas Latvijas valsts
konstrukcija, it seviski tiesiskas valsts virsprincipam, ka ari parlamenta virsvadibas

principam un cilvéktiesibu ievérosanas principam demokratiska valstr.

[193] Problematisks ir arl Karatiesu likuma noreguléjums. Lai ari Karatiesu likums
pilnvaro tieslietu ministru izdot rikojumu par karatiesu darbibu uzsaksanu, ja valsti
ir izsludinats kara vai iznémuma stavoklis, un atbilstosi Satversmes 82.pantam
realu $a panta praktisko istenoSanu varétu veikt tieslietu ministrs, tomér Saeimas
kontroles neesamiba par So rikojumu ir apSaubams jautajuma risinajums.
Neskaidrs ir jautajums, vai miera laika tiesu darbiba tiek apturéta lidz ar karatiesu
darbibas sakSanu. Karatiesu darbibas pielausana, kas ir virzita uz to, lai atraka
procesa rezultata un ar minimalakam taisnigas tiesas sprieSanai nepiecieSamajam
procesualajam garantijam izspriestu lietu, ir nopietna atkape no Satversmes
pamatprincipiem. Lidz ar to $ada sola pamatotiba bitu skatama Saeima. Papildus

tam, atbilstosi izmainam likuma ,,Par tiesu varu”, ar kuru valsti ir izveidota Tieslietu

172 par iznémuma stavokli: LR likums, LR Saeimas un Ministru kabineta zinotajs, 1992. 31.decembris, Nr.51,

13.pants.
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padome, lai nostiprinatu tiesu varas neatkaribu, bltu nepiecieSams izvértét

padomes lomu ari kara tiesu darbibas jautajuma.

[194] leverojot arT to, ka virkne starptautisko cilvektiestbu mehanismu prasa, lai
valstis, ievieSot kara, iznémuma vai arkartas stavoklus, informé par So un par
ieviestajiem cilvéktiesibu ierobeZojumiem minétas organizacijas, $adas notas
sagatavo$ana var notikt tikai uz Saeimas pienemta likuma pamata. Sadai notai
bltu piemérojama starptautiska liguma ratifikacijas raksta sagatavoSanas
procedura, respektivi, nota butu japaraksta Valsts prezidentam un atbildigam
ministram. Sadu pieeju dikté Valsts prezidenta funkcijas kara stavokla gadijum3,
kas butu attiecinama ari uz tadam arkartas situacijam, kuras prasitu atkapes no
cilvéktiesibu garantijam, ka ari ievérojot Valsts prezidenta arpolitisko

reprezentacijas funkciju.

[195] Visbeidzot janem véra, ka modernas starptautiskas tiesibas nepielauj kara
uzsaksanu divu valstu starpa (ANO Statitu 2.pants). ANO Statlti pielauj militaras
darbibas paSaizsardzibas gadijuma vai atbilstosi ANO DrosSibas Padomes
rezolUcijai, kas pilnvaro Sadas darbibas. Lidz ar to Seit analizétie Satversmes panti
jatulko atbilstoSi ANO Statltu principiem. Ka rada 2008.gada augusta Krievijas —
Gruzijas kars, nevar izslégt, pat ANO reguléjumam pastavot, ka kada valsts varétu

veikt agresiju.

[196] Nemot vera So analizi, Komisija ierosina parformulét Satversmes 42. un

43.pantus, nemot véra Latvijas lidzdaltbu NATO un ievérojot ANO Statutus, jo 1pasi
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2.panta ceturto daju un septito nodalu, paredzot jaunaja reguléjuma adekvatu
Valsts prezidenta, Saeimas un valdibas lidzdalibu kara, iznémuma vai arkartas
stavokla noteiksana un pagarinasana, it ipasi paredzot Saeimas prioritati, ka ari jau
Satversmé nosakot priekSnoteikumus, kad un cik talu Sajas situacijas var tikt
ierobeZotas cilvéktiesibas. Sai Satversmes noreguléjumu koncepcijai batu

japielago attiecigie likumi.

Xl. Valsts prezidenta likumdosanas funkcijas

[197] Pilnvaras, kas Valsts prezidentam paredzétas Satversmé saistiba ar
likumdoSanas procesu, aptver visas tris likumdoSanas procesa stadijas:

a) LikumdosSanas iniciativu,

b) Saeimas sézu norisi,

c) Likumu izsludinasanu.

Bez tam Valsts prezidentam ir tiesibas vérsties Satversmes tiesa.

1. Likumdosanas iniciativa

[198] Satversme nosaka, ka Valsts prezidentam ir likuma ierosinasanas tiesiba
(47.pants) un ka likumprojektu Valsts prezidents var iesniegt Saeimai (65.pants).
Tatad Valsts prezidents, tapat ka paréjie cetri Satversmes 65.panta minétie
subjekti, savas likumdosanas iniciativas tiesibas var istenot, iesniedzot jau
izstradatu likumprojektu, kas talak tiek izskatits Saeimas kartibas rulli'’® noteiktaja

kartiba. Papildus tam un atskiriba no cetriem minétajiem subjektiem, Saeimas

173 saeimas kartibas rullis: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1994. 18.augusts, Nr.96 (227).
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kartibas rullis paredz Valsts prezidentam ari tiesibas iesniegt likuma ierosinajumus,

kas nav izstradati likumprojekta forma (79.panta otra dala).

[199] KopS stasanas amata 2007.gada Valdis Zatlers likumdoSanas iniciativas
tiestbas ir izmantojis trispadsmit reizes."”’* Savukart Vaira Vike-Freiberga divos
prezidentlras periodos no 1999. gada lidz 2007. gadam tas ir izmantojusi devinas

17> )apiebilst, ka abi Valsts prezidenti parliecinosi ir nosliekusies par labu

reizes.
likuma ierosinajumu visparigam formuléjumam ar priekslikumu atskirigu
konkretizacijas pakapi, nevis gatavu likumprojektu iesniegSanai. Papildus tam tiek
izmantoti ari citi ierosinajumu iniciésanas veidi, pieméram, péc Vairas Vikes-
Freibergas iniciativas divos gadijumos (tautas nobalsosana par iestasanos Eiropas

Savieniba un valsts valodas prasme deputatu kandidatiem) izveidotas darba

grupas, kuru ieteikumi tika nemti véra likumdosanas procesa.'’®

[200] Bez savas pasa likumu ierosinasanas tiesibas Satversme paredz Valsts
prezidenta ldzdaltbu ari tautas likumdoSanas iniciativas istenoSana (78.pants).
Proti, Valsts prezidents sanem vienas desmitas dalas vélétaju ierosinato
likumprojektu un nodod to Saeimai. Tacu Sada gadijuma Valsts prezidents pilda

starpnieka lomu bez iespéjas ietekmét likumprojekta saturu.

*Darbiba likumdoZanas joma. Latvijas Valsts prezidenta kancelejas sagatavota informacija. Pieejams:

http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=2892.

173 Latvijas Valsts prezidenti. Vaira Vike-Freiberga. LikumdosSanas iniciativas. Latvijas Valsts prezidenta kancelejas
sagatavota informacija. Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=155.

176 Latvijas Valsts prezidenti. Vaira Vike-Freiberga. LikumdoSanas iniciativas. Latvijas Valsts prezidenta kancelejas
sagatavota informacija. Pieejams: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=155.
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2. Saeimas sézu norise

[201] Satversme paredz Valsts prezidentam tiesibas sasaukt Saeimas sédi
(20.pants). ST tiesiba ir attiecinama tikai uz arkartas sédes (vai arkartas sesijas)
sasaukdanu un Valsts prezidents ari nosaka tis darba kartibu. Sadas sédes

noturésanas laiku reglamenté Saeimas kartibas rulla 38.pants.

[202] Valsts prezidentam Satversme paredz tiesibas pieprasit noturét aizklatu sedi
(22.pants). Saskana ar Saeimas kartibas rulla 77.panta pirmo dalu, aizklata séde
tiek noturéta, ja to atbalsta divas tre$dalas deputatu. Si tiesiba ir attiecinama gan

uz karteéjam, gan arkartas sedéem.

[203] Satversme paredz ari divus specialus gadijumus attieciba uz Saeimas sézu
sasauksanu un norisi. Pirmkart, tikai Valsts prezidentam ir tiesibas sasaukt Saeimas
sédi, kas lemj par kara pasludinasanu vai uzsakSanu (Satversmes 44.pants).
Otrkart, Valsts prezidents nosaka dienaskartibu un lemj par séZu sasaukSanu
atlaistai Saeimai. Abas minétas tiesibas Latvijas konstitucionalo tiesibu vésturé nav

tikusas istenotas.

3. Likumu izsludinasana

[204] Tiesibas, kas saistitas ar likumu (ne)izsludinasanu un to atgrieSanu otrreizéjai
caurlikosanai, atstaj lielu ietekmi uz likumdoSanas procesu un ir efektivi

pielietotas prakse.
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[205] Seit janodala tris ricibas modeli, no kuriem otrais un daléji ari tredais modelis
veido Valsts prezidenta suspensiva veto tiesibas:*"’

1) Pienemta likuma izsludinasana;

2) Likuma otrreizéjas caurlikosanas pieprasisana;

3) Likuma publicésanas apturésana.

[206] Valsts prezidents pilda formalo likuma izsludinasanas pienakumu. Saskana ar
Satversmes 69.pantu, Valsts prezidents izsludina visus Saeima pienemtos likumus
ne agrak ka desmita diena un ne vélak ka divdesmit pirmaja diena péc to
pienemsanas, un likums stajas speka cetrpadsmit dienas péc ta izsludinasanas
(piecpadsmitaja diena, ieskaitot publicéSanas dienu), ja vien likums neparedz citu
spéka stasanas laiku. Praksé likumdevéjs biezi izvélas noteikt datumu, kad

pienemtais likums stajas speka.

[207] Likums par ,Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru

kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publicésanas, spéka stasanas kartibu un

n178

spéka esamibu pasludina ,Latvijas Véstnesi” par vienigo oficialo likumu

publikacijas avotu (2.panta treSsa dala) un regulé ar publicésanu saistitos

7Karlis Dilers strikti nodalija Valsts Prezidenta suspensiva veto tiesibas (likuma otrreiz&jas caurlikoSanas

pieprasisana) un tautas absollta veto tiesibas (likuma publicésanas apturésana ar sekojosu nobalsosanu). Tacu vina
ieskata Valsts Prezidents nevaréja patstavigi uzsakt likumu publicéSanas apturésanu, kameér tiesi Sada prakse ir
sakusi veidoties kops 2007.gada. Dislers K. Valsts prezidenta suspensivais veto un pilsonu kopuma absolitais veto
LR Satversmé. Publicéts , Tieslietu Ministrijas Véstnesis,,, 1929, Nr.1/2, parpublicéts ,Juristu Zurnals”, Nr.1, 24.Ipp.
7% par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publicésanas,
spéka stasanas kartibu un spéka esamibu: LR likums, Latvijas Véstnesis, 1994. 18.jlnijs, Nr.72 (203).
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jautajumus. Satversme nosaka formuléjumu, kada likumi tiek izsludinati

(70.pants).

[208] Valsts prezidentam ir tiesibas neistenot likuma publicésanu un prasit
Saeimai ta otrreizéju caurlikoSanu. Satversmes 71.pants paredz iespéju Valsts
prezidentam desmit dienu laika no likuma pienemsanas, sniedzot pamatojumu,
nosutit likumu atkartotai izvertésanai, tacu, ja Saeima ar divu tresdalu balsu skaitu

pienem likumu negrozitu, tad Valsts prezidentam tas jaizsludina.

[209] Janorada, ka Valsts prezidents nevar istenot tiesibas prasit otrreizéju likuma
caurlikosanu gadijuma, kad Saeima noteikusi likuma steidzamibu. Steidzamibas
karta pienemtais likums jaizsludina ne vélak ka tresa diena péc ta sanemsanas
(Satversmes 75.pants). Sada gadijuma, lidzigi ka ari tad, ja Saeima atkartoti likumu
ir pienémusi bez grozijumiem, Valsts prezidentam atliek iespéja vérsties
Satversmes tiesa, kas ir tiesiga izvertét sadi pienemtu likumu atbilstibu Satversmei

(iznemot grozijumus pasa Satversme).

[210] Papildus otrreizéjas likuma caurlikoSanas pieprasisanas tiesibam Valsts
prezidents var apturét likuma publicéSanu uz diviem meéneSiem. AtbilstoSi
Satversmes 72.pantam, So procediru Valsts prezidents var uzsakt péc savas
iniciativas vai tas jadara péc vienas treSdalas Saeimas deputatu pieprasijuma —
abos gadijumos desmit dienu laika kop$ likuma pienem3anas Saeima. Sadi
apturetais likums janodod tautas nobalsosanai, ja divu ménesu laika to pieprasa

viena desmita dala velétaju.
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[211] Minétajai procedirai var bat viens no sadiem iznakumiem. Ja viena desmita
dala vélétaju to ir pieprasijusi, tautas nobalsosana ir piedalijusies vismaz puse no
pédéjas Saeimas velésanas piedalijusos velétaju skaita un ja vairakums ir balsojis
par likuma atcelSanu, tad apturétais likums ir atcelts (74.pants) un Saeima nevar

atkartoti pienemt péc butibas tadu pasu likumu.

Savukart, ja kada no minétajam prasibam netiek izpildita, apturétais likums ir
publicéjams un attiecigi stajas spéka. Tautas nobalsoSana nemaz nenotiek un
likums ir publicéjams, ja Saeima ar triju ceturtdalu vairakumu vélreiz balso par
apturéeta likuma pienemsanu. Satversme 73.panta uzskaita jomas un jautajumus,
kadus regulejosie likumi nav paklauti tautas nobalsoSanai. Tapat minétajai

procedurai nav paklauti steidzamibas kartiba pienemtie likumi.

[212] Juridiskaja literatura ir pausts viedoklis, ka tiesibas pieprasit likuma
otrreizéju caurlikosanu un likuma publicésanas apturésana ar sekojoSu tautas
nobalsosanu neizslédz viena otru un var tikt piemérotas attieciba uz vienu un to

172 8o viedokli apstiprina precedents ar grozijumiem drosibas iestazu

pasu likumu.
likumos 2007.gada. Toreiz Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga atgrieza Saeimai
otrreizéjai caurlikoSanai grozijumus Valsts drosibas iestazu likuma un Nacionalas
drosibas likuma Satversmes 71.panta ietvaros. Péc tam, kad Saeima otrreiz
pienéma attiecigos grozijumus, Valsts prezidente nodeva abus likumus tautas

nobalsosanai Satversmes 72.panta paredzétas procediras ietvaros. Kaut ari

7 Dislers K. Valsts prezidenta suspensivais veto un pilsonu kopuma absolitais veto LR Satversmé, publicéts Zurnala

,Tieslietu Ministrijas Véstnesis”,1929, Nr.1/2, parpublicéts ,Juristu Zurnals”, Nr.1, 25.Ipp.
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Saeima 29.marta atcéla attiecigos grozijumus, lidz 2.maijam 14% no pédgjas
Saeimas balsstiesigo veélétaju skaita atbalstija tautas nobalsoSanas rikoSanu.
ta ka netika sasniegts kvorums — vismaz puse no iepriek$éjas vélésanas
piedalijusos vélétaju skaita (t.i., 453 730 vélétaji), tad tautas nobalsoSana nebija

uzskatama par notikugu.'®

Neskatoties uz to, ka pati tautas nobalsoSana aplukotaja gadijuma nebija
uzskatama par notikusu, likuma publiceSanas apturéSanas procediras meérkis —

grozijumu atcelSana — tika sasniegts.

Tas kopuma liecina par Sis proceduras potencialo efektivitati.

[213] Tiesibas prastt otrreizéju likuma caurlikoSanu tiek izmantotas saméra biezZi
un ir uzskatamas par efektivu instrumentu — Valdis Zatlers kop$ stasanas Valsts
prezidenta amata Sis tiesibas ir izmantojis 12 reizes un izteiktos iebildumus Saeima

. . - . - = . . . - . . - - 181
ir vai nu némusi veéra, vai Saeimai vél ir iespéja to darit.

Vaira Vike-Freiberga
divu prezidenturas periodu laika nosutija likumus otrreizéjai caurlikosanai 36
reizes un tikai divos gadijumos Saeima atkartoti pienéma likumus sakotnéja

redakcija.™®

180 Centralas véléganu komisijas dati. Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/public/28853.html.

Darbiba likumdoSanas joma, Valsts prezidenta kancelejas sagatavota informacija. Pieejams:

http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=2889.
182 P

181

Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika”, nenemot véra Valsts prezidentes iebildumus.
Valsts prezidenta padomnieces Sandras Sondores-Kukules sagatavota informacija (29.05.2007), nav publicéta.
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[214] Jaatzime, ka Valsts prezidenta loma ir tikusi pastiprinata Satversmes 71. un
72.panta procediru ietvaros. Sekojot Valsts prezidentes ligumam pagarinat
terminu, kada Valsts prezidentam ir tiesibas apturét likuma publicéSanu un prasit
otrreizéju likuma caurlikoSanu, motiveéjot to ar laika nepietiekamibu pienacigam
izvértéjumam,183 Saeima 2004.gada pagarinaja minéto terminu no 7 uz 10 dienam,

grozot Satversmes 71., 72. un ari 69.pantu.’®*

4. Tiesibas vérsties Satversmes tiesa

[215] Saskana ar Satversmes tiesas likuma 17.pantu, Valsts prezidentam ir tiesibas
vérsties Satversmes tiesa ar pieteikumu par lietas ierosinasanu par likumu un
Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko ligumu (arT lidz attiecigo ligumu
apstiprinasanai Saeima) atbilstibu Satversmei, citu normativo aktu vai to dalu
atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam (aktiem), ka ari Latvijas
nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem

[lgumiem, kuri nav pretruna ar Satversmi.

[216] Sis tiesibas atbilst Valsts prezidenta ,Satversmes sarga” funkcijai. Tiesibas
griezties Satversmes tiesa Valsts prezidentam paliek ari tad, ja Saeima péc likuma
otrreizéjas caurlikoSanas nenem véra Valsts prezidenta (politiskos vai juridiskos)
iebildumus un atstaj to negrozitu. Atskiriba no tiestbam prasit likuma otrreizéjo

caurlikosanu Saeima, Sis tiesibas Valsts prezidents tomeér var izmantot tikai tad, ja

®par likuma staganas spéka apturésanu. Valsts prezidentes véstule Nr.111, Latvijas Véstnesis, 2003. 8.aprilis,

Nr.54(2819).
184 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2004. 7.oktobris, Nr.159.
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Valsts prezidentam pret attiecigo likumu vai citu normativu tiesibu aktu ir juridiska

rakstura iebildumi. **°

[217] Apsvérsanas vérts ir jautajums par tiesibu pieskirsanu Valsts Prezidentam
vérsties Satversmes tiesa, prasot izvértét speka vél nestajusas likuma normas
atbilstibu Satversmei. Tada gadijuma likums nestatos speka lidz Satversmes tiesas
spriedumam. Sadas tiesibas paplasinatu Valsts prezidenta ,Satversmes sarga”

funkciju.

5. Secinajumi

[218] Kopuma jasecina, ka uz Eiropas Savienibas parlamentaro demokratiju valsts

186

prezidentu kompetencu fona™" Satversme paredz saméra plasu Valsts prezidenta

iesaisti ar likumdosSanu saistitajos procesos.

[219] No aplukotajam trim jomam liela nozime ir Valsts prezidenta likumdosSanas
iniciativas tiesibam un kontrolei par Saeimas pienemtajiem likumiem to
izsludinasanas ietvaros — pieprasot otrreizéju likuma caurlikoSanu vai apturot
likuma publicéSanu ar tai sekojoSu tautas nobalsoSanu. Minétie instrumenti var
tikt izmantot gan, ja Valsts prezidentam pret attiecigo likumu ir politiski iebildumi,

gan ari tad, ja vinam ir juridiski iebildumi. Tie ar tiek izmantoti praksé un nav

1% |7dz &im Valsts prezidents ir vienu reizi izmantojis tiesibas vérsties Satversmes tiesa - péc tam, kad Saeima atstaja
negrozitus otrreizéjai caurlikosanai nodotos grozijumus Publisko iepirkumu likuma. Satversmes tiesa ar 2010.gada
19.aprila spriedumu lietd Nr.2009-77-01 atzina apstridéto tiesibu normu par neatbilstoSu Satversmes 92.pantam.
188 gkat. ieprieks V. nodalu, jo Tpasi 63.§.
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pamata apSaubit to lietderibu gadijumos, kad Valsts prezidents ir izSkiries par

attieciga instrumenta izmantosSanu.

[220] Vadoties no prakse risinatajam situacijam, jasecina, ka Sobrid nepastav véra
nemama nepiecieSamiba palielinat Valsts prezidenta pilnvaras ar likumdosSanas

procesu saistitajos jautajumos.

Tomeér apsverama ir tiesibu pieskirSsana Valsts prezidentam vérsties Satversmes

tiesa, prasot izvertét speka vel nestajusas likuma normas atbilstibu Satversmei.

XIl. GALA SECINAJUMI

[221] Konstitucionalo tiestbu komisijas viedoklis balstas uz pasreizéjo Satversmeé
noteikto Latvijas parlamentaras demokratijas institucionalo izkartojumu. Viedokla
meérkis ir novertét Valsts prezidenta funkciju normativo aprakstu un izvirzit
priekSlikumus izmainam un papildinajumiem Satversmé un citos Latvijas tiesibu
aktos, lai iesp€jami lietderigi izmantotu Valsts prezidenta institlcijas potencialu
valsts konstitucionalo organu funkcionésanas nodrosinasana savstarpéja lidzsvara

un atsvara sistémas ietvaros.

[222] Apkopojot Viedokli izklastito, Konstitucionalo tiesibu komisija nakusi pie
sadiem secinajumiem un priekSlikumiem jautajuma par Valsts prezidenta

funkcijam Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros:
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1. Konstitucionala diskusija par Satversmes reformas nepiecieSamibu

[223] Latvijas valsts iekarta ieklaujas citu Eiropas demokratisko valstu
konstitucionalaja tradicija. Latvijas demokratija ir Eiropa tipiska parlamentara
demokratija, kuru attiecibas ar citiem valsts organiem (it seviski valdibu) raksturo

stiprs parlaments.

[224] Jau kop$ Satversmes pienemsSanas pastavigi notiek diskusijas par Sis valsts
iekartas formas piemérotibu un efektivitati. It seviski tiek apspriesta prezidentalas
vai jauktas (semiprezidentalas) demokratijas formas ievieSana parlamentaras
formas vieta, tapat arl maZoritaras vai jauktas parlamenta vélésanu sistémas

ievieSana pasreizéjas proporcionalas sistémas vieta.

[225] Diskusijas par Satversmé noteikta demokratijas modela mainu pret citu vai
eso$a modela uzlabojumiem ir legitimas un ari nepiecieSamas, lai rastu jaunu,
optimalaku kada jautajuma risinajumu, vai ari, lai (atkartoti) parliecinatos par
pastavosa risinajuma piemérotibu. Taja pat laika Konstitucionalo tiestbu komisija
uzskata, ka pasreizéjos Latvijas demokratijas trukumus nav iespéjams noverst,
veicot mehanisku parlamentaras demokratijas nomainu pret semiprezidentalu vai
prezidentalu demokratiju. Jebkuri grozijumi vai demokratijas modela maina var
notikt tikai péc plasas, vispusigas un profesionalas diskusijas, kuras gaita

argumenteéti pieradita parmainu nepiecieSamiba un lietderiba.
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2. Valsts prezidenta funkcijas un vieta Satversmes noteiktaja varas

dalisanas ietvara

[226] Satversmes noteiktaja valsts varas daliSanas sistéma, kur tris valsts varu
atzarus isteno septini valsts konstitucionalie organi, tie veido savstarpéji saskanotu
sistemu, kura katram no Siem organiem ir sava vieta un loma. Arl Valsts
prezidentam Saja sistéma ir sava loma un vieta, kas izriet no Si valsts

konstitucionala organa butibas.

[227] Valsts prezidenta loma ir atSkiriga no abu spécigo politisko organu — valdibas
un parlamenta — lomas. Valsts prezidentam jastav arpus valsts politikas centra
atrodosas ,valdibas vairakuma — opozicijas” logikas. Parlaments un valdiba Tsteno
savu — véletaju vairakuma demokratiski legitiméeto — politisko skatijumu uz valsts
attistibu, un ir saistiti ar kartéjo parlamenta vélésanu ciklu un vélétaju ietekmi uz
parlamenta un sekojosi - valdibas sastavu. Turpretim Valsts prezidents darbojas ka
politisks, bet partejiski neitrals valsts konstitucionalais organs, nodrosinot to, ka
[emumu pienemsSanas procesa tiek apsverts daudz plasaks sabiedribas kopéjo

interesu spektrs.

[228] Valsts prezidents pilda funkcijas gan izpildvaras, gan likumdeveéjas varas, gan
tiesu varas atzara, tacu vina pilnvaras katra no Siem atzariem ir ierobeZotas. Valsts

prezidenta galvena loma ir iesaistities noteikta politiska situacija vai citu valsts
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konstitucionalo organu Iémuma pienemsanas procesa stadija un dot noteiktu

impulsu un virzibu attiecigas situacijas atrisinasana vai lemuma uzlabosana.

[229] lzvertejot Valsts prezidenta lomu Satversmes noteiktaja valsts
konstitucionalo organu sistema, Konstitucionalo tiesibu komisija konstaté, ka
Valsts prezidenta ka valsts konstitucionala organa potencials Latvijas
parlamentaras demokratijas iekarta nav pilniba izmantots. Tade| Valsts prezidenta

kompetence dazos aspektos ir japrecizé vai japaplasina.

3. Valsts prezidenta loma jauna Ministru kabineta sastava izveidée

[230] Virkné Eiropas Savienibas parlamentaro demokratiju Valsts prezidentam ir
tiesibas ne vien nominét valdibas vaditaju, bet ari tiesibas ietekmét valdibas
sastavu, pat iecelt amata un atsaukt valdibas vaditaju un tas loceklus, ka ari

pienemt to atkapsanos.

[231] Si kompetence balstds uz apsvérumu, ka Valsts prezidents, nominé&jot
ministra prezidenta kandidatu, ka politiskas konkurences lauka "neitrals spéks"
spéj vislabak izraudzities to personu, kura varétu ieglt parlamenta politiska
vairakuma uzticlbu un vienlaikus nebutu acimredzami nepiemérota valdibas
vaditaja amatam politisku vai personisku iemeslu dél (neraugoties uz iespéjumu

parlamenta vairakuma atbalstu). Ta ir parlamentaro demokratisko valstu galvam
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raksturiga funkcija. Tas pats apsverums pamato ari Valsts prezidenta tiesibas

ietekmét paréjo valdibas sastavu.

[232] Tadel Konstitucionalo tiesibu komisija rosina noteikt, ka pirms Saeimas
uzticibas sanemsanas Valsts prezidenta aicinatajam Ministru prezidenta amata
kandidatam ir savlaicigi jaiepazistina Valsts prezidents ar ieceréto valdibas
personalsastavu. Sads Ministru prezidenta amata kandidata pienakums ir logisks,
ievérojot pasa valdibas vaditaja izvirziSanas procesu (ko isteno Valsts prezidents),
ka ari Valsts prezidenta funkcijas valsts aizsardzibas un starptautiskas
reprezentéSanas jomas. Tadéjadi tiktu raditi tiesiski priekSnoteikumi Valsts
prezidenta viedokla uzklausisanai, lai veicinatu tada valdibas sastava izveidosanu,
kurs atbilstu ne tikai koalicijas, bet arT plasakam sabiedribas interesém. Vienlaikus
jasaglaba pamatprincips, ka ministru amata kandidatus izvélas Ministru prezidenta
amata kandidats. Sada konsultaciju funkcija nodroginatu sekmigu Valsts
prezidenta un Ministru kabineta sadarbibu valdibas un Valsts prezidenta kopigas

atbildibas jomas.

[233] Lai nostiprinatu Ministru kabineta locek|u atbildibu Latvijas valsts suverénas
varas avota — Latvijas tautas prieksa, Konstitucionalo tiesibu komisija ierosina
Satversmé paredzét Ministru kabineta locekla zvérestu. Sada sviniga amata
stasanas procedura Satversmeé un likumos jau ir paredzéta gan Valsts prezidentam,

gan Saeimas deputatiem, gan tiesneSiem.
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4. Valsts prezidenta loma valsts amatpersonu amata kandidatu

izvirzisSana

[234] Visas valsts amatpersonas péc to veicamajam funkcijam nosaciti ir iespéjams
iedalit tris grupas: politiskas, politiski-profesionalas un profesionalas
amatpersonas.  Politiski-profesionalo  amatpersonu izvirziSana ir jabut
[Tdzsvarotiem politiskajiem un profesionalajiem kritérijiem,  turklat

profesionalajiem kritérijiem ir jabut noteicosajiem.

[235] Latvija politiski-profesionalo amatpersonu izvélé ir parak bieZzi vérojama
nobide politisko nevis profesionalo kritériju virziena. Ka to uzskatami demonstrée
Tiesibsarga kandidatu izvirziSanas pieredze, politiski-profesionalo amatpersonu
izvirziSanas process ir neskaidrs, dazkart novélots, un taja parak lielu lomu spélé
politisko partiju uzstadijumi. Rezultata pienacigi amata kandidati bieZi vien netiek

uzrunati vai ari tie atsakas tikt izvirziti apstiprinasanai Saeima.

[236] Lai lIidzsvarotu politisko un profesionalo kritériju ietekmi amatpersonu izvélé
un apstiprinasana, Konstitucionalo tiesibu komisija ierosina Satversmé paredzéet
Valsts prezidentam tiesibas izvirzit apstiprinasanai Saeima politiski-profesionalas
amatpersonas — Tiesibsargu, Valsts kontrolieri un Latvijas Bankas prezidentu. Tas
dotu iespéju palielinat profesionalo kritériju lomu kandidatu izvéles procesa,
izslegtu prieksrokas tiesibas vienam vai otram politiskajam spékam kandidatu

izvirziSana un samazinatu politiskas neapstiprinasanas risku.
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[237] Valsts prezidentam ir pieSkiramas ari tiesibas izvirzit vienu kandidatu
Centralaja velésanu komisija un institlcija, kas parrauga plassazinas lidzek]us.
Amati abas minétajas institucijas ietilpst politiski-profesionalaja grupa, un kaut ari
politisko kritériju ietekme So instituciju veidoSana netiktu batiski mainita, ta tiktu

kliedeta un vienlaikus tiktu akcentéta profesionalo kritériju nozime.

[238] Konstitucionalo tiesibu komisija uzskata, ka augstako tiesu varas
amatpersonu izvirziSanas kartiba profesionalo un politisko kritériju ietekme Latvija
ir sabalanséta. Tadél nebutu pamatoti, ka, pieméram, Generalprokurora,
Augstakas tiesas priekSseédétaja vai Satversmes tiesas priekSsédétaja kandidatlru
izvirzitu Valsts prezidents. Savukart pirmas un otras instances tiesnesu izvirzisanas
un iecelSanas kartiba gan nenodroSina optimalu izpildvaras un likumdevéja
[Tdzsvaru attieciba pret tiesu varu, tacu, nemot véra minéto tiesneSu amata izteikti
profesionalo raksturu, So jautajumu nevar atrisinat ar Valsts prezidenta pilnvaru

paplasinasanu.

[239] Tomer attieciba uz Satversmes tiesas tiesneSu - kas ietilpst politiski-
profesionalo amatpersonu grupa — skaitu un izvirzisanas kartibu Konstitucionalo
tiesibu komisija uzskata, gadijuma, ja tiks palielinats Satversmes tiesas tiesnesu
skaits, papildus tiesnesu izvirzisanas tiesibas ir pieskiramas Valsts prezidentam. Tas
objektivi mazinatu partijiski-politisko kritériju ietekmi uz Satversmes tiesas sastavu

kopuma, nemainot Saeimas un Ministru kabineta izvirzito tiesnesSu skaitu.
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Nemainigs paliktu arT Satversmes tiesas tiesnesu skaits, kurus Augstakas tiesas

plénums izraugas no tiesnesu vidus.

[240] Augstako amatpersonu nominacijas pilnvaru pieskirSanai nav nepiecieSams
mainit Satversmé nostiprinato Valsts prezidenta instituta legitimacijas bazi, jo

Valsts prezidenta izvirzitie kandidati jebkura gadijuma bitu jaapstiprina Saeima.

5. Valsts prezidenta darbiba likumdosanas joma

[241] Satversme paredz diezgan plasu Valsts prezidenta iesaisti ar likumdosanu
saistitajos procesos Cetras jomas - attieciba uz likumdosanas iniciativas tiestbam,

Saeimas sézu norisi, likumu izsludinasanu un Saeimas atlaisanu.

[242] Praksé Satversmé paredzétas Valsts prezidenta likumdoSanas iniciativas
tiestbas un otrreizéjas likuma caurlikoSanas pieprasisanas tiesibas likumu
izsludinasanas ietvaros ir pieradijusas savu lietderibu, tadéjadi Sobrid nepastav
argumentéta nepiecieSamiba palielinat Valsts prezidenta pilnvaras $ajos ar

likumdosanas procesu saistitajos jautajumos.

6. Valsts prezidenta loma Saeimas atlaiSana

[243] K& jau izvérsti pamatots Konstitucionalo tiesibu komisijas 2008.gada
30.aprila Viedokll par Saeimas priekslaicigu véléSanu mehanisma pilnveidosanu,

Satversmes 48. panta nostiprinatas Valsts prezidenta tiesibas ierosinat Saeimas
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atlaiSanu nedrikst bat saistitas ar iespéjamu amata zaudésanu, un to istenosanai ir

nosakami termina ierobezojumi.

7. Valsts prezidenta darbiba arpolitika

[244] Satversmes 41.panta uzskaititie uzdevumi, ko Valsts prezidents veic arlietu
joma, nav izsmeloSs Valsts prezidenta funkciju apraksts arlietu joma. Parstavot
valsti starptautiski, Valsts prezidents veic ne tikai ceremonialas funkcijas.
Starptautisko tiesibu doktrina paredz, ka Valsts prezidents valsts varda var
uznemties juridiskas saistibas. Lai novérstu iespéjamas domstarpibas valsts
starptautiskas sadarbibas joma, ieviestu skaidribu jautajuma par pienakumiem un
atbildibu ar arpolitiku saistitos jautajumos, ir janodroSina iespé€ja no Valsts
prezidenta prasit adekvatu atbildibu par arpolitisko darbibu, taja skaita

konstitucionalo atbildibu (skat. talak 246. §).

8. Valsts prezidenta darbiba valsts droSibas un aizsardzibas jomas

[245] Konstitucionalo tiesibu komisija ierosina precizét Satversmé noteiktas Valsts

prezidenta tiesibas valsts drosibas un aizsardzibas jomas.
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9. Valsts prezidenta atlaiSanas procedira

[246] Lielakaja dala citu Eiropas valstu konstitlciju ir noteikts, ka Valsts prezidenta
atlaiSanai ir nepiecieSams juridisks pamatojums. Tas ir Valsts prezidenta

konstitucionalas atbildibas institlts pretstata politiskajai atbildibai.

[247] Pastavot regulejumam, kad Satversme neparedz nekadus juridiskus
iemeslus, kuru deé|] Saeima var atlaist Valsts prezidentu, Satversmes 53. panta
noteiktais, ka Valsts prezidents nav politiski atbildigs, neatbilst realitatei, jo Saeima
saskana ar 51.pantu var atlaist Valsts prezidentu art tiri politisku iemeslu dél, pat ja
Valsts prezidents nav izdarijis nekadu parkapumu. Tas ir tipisks politiskas

atbildibas instituts.

[248] Nemot véra Satversmes 53. panta nostiprinato visparéjo principu, ka Valsts
prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes, Konstitucionalo tiesibu

komisija ierosina:

(1) aizstat pasreizéjo Valsts prezidenta atlaiSanas kartibu ar nosacijumiem, ka
Saeima tiesiga atlaist Valsts prezidentu Satversmes vai butiska likuma parkapuma
gadijuma, tadéjadi nosakot Valsts prezidenta konstitucionalo atbildibu lidzSinéjas

faktiskas politiskas atbildibas vieta;

(2) noteikt Satversmé un attiecigajos likumos procediru, kada Saeima ierosina

Valsts prezidenta atlaisSanu, ka tiek izvertéta Valsts prezidenta konstitucionala
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atbildiba, uzticot $adu izvértéjumu Satversmes tiesai, un kartibu, kada Saeima

pienem gala [emumu.

10. Grozijumu Satversmeé spéka stasanas un piemérojamiba

[249] Lai veicinatu Satversmes groziSanas procesa orientaciju uz sabiedribas
kopéjam interesém, butu jaapsver visparéja prasiba, ka Sadi Satversmé izdariti
likumdevéja apstiprinati grozijumi, kas maina valsts organu lidzsvaru vai var
ietekmeét kadu politisko spéku pozicijas, stajas spéka tikai péc nakamas Saeimas
sanaksanas, vai, ja tie attiecas uz Valsts prezidentu, tad péc nakama Valsts

prezidenta amata stasanas.



