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Prieksvards

Prieksvards

Plagam lasitaju lokam tiek nodots juridisko zinatnu doktores Anitas Ro-
dinas monografisks pétijums par konstitucionalas siidzibas teoriju un praksi
Latvija. Latvijas juridiskaja literatiira tas ir pirmais apkopojoss un analitisks
darbs par konstitucionalo kontroli, kas neapsaubami palidzés pilnveidot
konstitucionalas stidzibas iesnieg$anas, lietu ierosinasanas un izskatisanas
praksi Satversmes tiesa.

Konstitucionalas stdzibas instittts Latvija ir ieviests salidzino$i nesen —
2001.gada 1.jalija. Ar to ari izskaidrojams fakts, kadeél lidz $im ir bijusas tikai
atseviskas publikacijas juridiskajos Zurnalos, kuras analizéta konstitucionala
stidziba ka konstitucionalas kontroles sastavdala. Sobrid Satversmes tiesa jau
ir uzkrata zinama pieredze, un apsveicami, ka autore, kas savulaik stradajusi
Satversmes tiesa par tiesnes$a palidzi, ir uzdrosinajusies veikt tik nopietnu
pétijumu. Monografija ir apkopota ne tikai Satversmes tiesas pieredze, bet
arl analizéta §1 institata izveidoSanas un attistiba citas Eiropas valstis.

Manuprat, A.Rodinas veikta prakses analize sekmés kvalitativaku konsti-
tucionalo stdzibu iesnieg$anu Satversmes tiesa. Nav noslépums, ka no visam
iesniegtajam stidzibam tikai apméram tris lidz ¢etros procentos gadijumu
Satversmes tiesas kolégijas ierosina lietu un tas nonak lidz spriedumam.
Iemesli tam ir dazadi: siidzibas iesniedzéjs nav izmantojis visus iesp&jamos
tiesiskas aizsardzibas lidzeklus vai nokavéjis iesnieg$anas terminu; nav dota
pietiekama konstitucionalas stdzibas juridiska argumentacija; nav reala sa-
dzibas iesniedzéja konstitucionalo tiesibu aizskaruma; siidziba iesniegta par
jautajumu, kas nav Satversmes tiesas kompetencé. Lidz ar to §is pétjjums ir
noderigs avots potencialajiem konstitucionalo sadzibu iesniedzéjiem — gan
fiziskam un juridiskam personam, gan vinu pilnvarotam personam -, lai
Satversmes tiesa turpmak tiktu pasargata no neatbilstosu siidzibu kalniem.
A Rodina, analizéjot kolégiju léemumus gan par lietas ierosinasanu, gan par
atteik$anos to ierosinat, dod vértigus ierosinajumus, lidz ar to pétijjums iz-
mantojams ari Satversmes tiesas kolégiju darbibas pilnveido$ana.

Monografija bas labs studiju materials gan toposajai, gan esos$ajai juristu
saimei. Ta, manuprat, izraisis lielu interesi to cilvéku un organizaciju vida,
kas aktivi iestajas par cilvéka pamattiesibu un pamatbrivibu ievérosanu un
nodrosdinasanu. Ikviens, kas intereséjas par konstitucionalas uzraudzibas
problémam, $aja gramata atradis interesantu un noderigu informaciju.

Prof., Dr.iur. Aivars Endzins
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Konstitucionalo siidzibu - pieteikumu, kuru Satversmes tiesa var iesniegt
ikviena persona, — autore ir pétijusi jau vairakus gadus. Apzinoties konstitu-
cionalas stdzibas iespéjas, ka ari plaso tas subjektu loku, ir tapis pétijums,
kas atklaj autores skatijumu uz konstitucionalas stidzibas teoriju, attistibu,
tas isteno$anu Latvija. Vienlaikus autore labi apzinas, ka izvirzitas tézes un
priekslikumi var bat kritizéjami un pilnveidojami. Tac¢u ikviena konstrukti-
va kritika ir véra nemama, un ta var palidzét rast vislabako rezultatu tiesibu
normu realizacija kopuma, kas péc butibas ari ir autores mérkis.

Gramatas pamata ir doktora disertacija, kas izstradata no 2004.gada
lidz 2006.gada nogalei Danijas un Latvijas kopprojekta “Augstakas juri-
diskas izglitibas reforma Latvija” ietvaros. Tadeé] sirsnigi pateicos visiem
profesoriem ka Latvijas Universitaté, ta ari Danijas Orhuasas universitate,
Kopenhagenas Biznesa skola un Dienviddanijas Universitaté par ieguldiju-
mu studiju procesa un manas zina$anas. Ipasi pateicos disertacijas vaditajai
Starptautiskas kriminaltiesas tiesnesei, profesorei Dr.iur. A.USackai par veér-
tigiem padomiem, ierosmém un atbalstu disertacijas izstradé, asociétajam
profesoram Ph.D. ].A.Jensenam par disertacijas izstrades vadisanu Danija,
recenzentei profesorei Dr.iur. S.Osipovai un disertacijas recenzentam biju-
$ajam Satversmes tiesas priekssédétajam, profesoram Dr.iur. A.Endzinam
par vértigiem noradijumiem un atbalstu gramatas tapSana.

Sis darbs nebiitu tapis, ja mani vecaki un vecvecaki nebiitu likusi stip-
rus pamatus kartigai un apzinigai darba veiksanas kultarai, kas talak tika
izkopta Piltenes vidusskola un turpinata Latvijas Universitaté. Sirsnigs pal-
dies visiem pedagogiem, kolégiem, kas veicinajusi manu zinasanu izaugsmi
un pilnveido$anu; Valststiesibu zinatnu katedras kolégiem par atbalstu
disertacijas izstradé, bet Ipasi Valststiesibu zinatnu katedras lektoram un
Saeimas Juridiska biroja vaditajam G.Kusinam par ievesanu zinatnes lauka,
vienmeér augligam diskusijam un padomiem. Darba izstrade nebutu iespé-
jama bez laipna Satversmes tiesas kancelejas darbiniecu, ari Satversmes
tiesas padomnieces Dz.Pededzes atbalsta stradat ar Satversmes tiesas mate-
ridliem. Autore vélas pateikties ari bijusajai Slovénijas Konstitucionalas tie-
sas priekssédétaja vietniecei Dr.iur. M.Skrkai, Slovénijas Konstitucionalas
tiesas Analizes un starptautiskas sadarbibas departamenta priekssédétajam
Dr.iur. A.Mav¢i¢am par laipno atbalstu zinatniski stradat $aja tiesa.

Riga, 2008.gada marta Anita Rodina
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Salidzinosi nesen, 2001.gada 1.jalija, stajoties spéka likumam “Groziju-
mi Satversmes tiesas likuma”!, Latvija ierindojas to valstu vida, kas atzist
un paredz iespéju konstitucionalaja tiesa vérsties ari personam?, iesniedzot
ipasu pieteikumu - konstitucionalo sadzibu.

Konstitucionala siidziba ir viens no jaunakajiem pamattiesibu® aizsar-
dzibas lidzekliem, kas Latvija nekad ieprieks nav pastavéjis. Pat vecas Ei-
ropas demokratijas konstitucionalo stidzibu pazist tikai kops XX gadsimta
vidus. Lai ari konstitucionala sadziba ir tikai viens no pamattiesibu aizsar-
dzibas lidzekliem, kas pastav Latvija, tiesi tai musdienas ir japieskir viena
no nozimigakajam lomam pamattiesibu aizsardziba, jo vienigi konstitucio-
nala stdziba paver personai nebijusas iespéjas — apstridét normativo aktu
vai ta normu. Tomér konstitucionala stdziba nav personas neierobezots
“ierocis” pret publisko varu. Tas primarais uzdevums un meérkis ir aizsargat
pasa iesniedzéja aizskartas pamattiesibas, nevis visparéjas vai sabiedribas
intereses.

Konstitucionalas stdzibas mérki iespéjams sasniegt tikai tad, ja perso-
nas pieteikums ir atbilstoss visam Satversmes tiesas likuma noteiktajam
prasibam. Sads secinajums savukart nozimé, ka prieksnoteikums lietas
ierosinasanai un izskati$anai, taisot spriedumu, ir visu konstitucionalas
stdzibas saturu veidojoso noteikumu izpratne un pareiza realizésana.* Ka
liecina Satversmes tiesas statistika, no visam iesniegtajam konstituciona-
lajam sadzibam mazak neka pieci procenti ir bijusas atbilstosas Satver-

! Grozijumi Satversmes tiesas likuma: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2000, 20.decembris,
Nr.460/464 (2371/2375).

* Jédziens “persona” darba tiek lietots, runajot par konstitucionalas siidzibas subjektu, un
aptver visus cilvéka pamattiesibu subjektus.

* Runajot par cilvéka tiesibam un brivibam, kas nostiprinatas valsts konstittcija, tiek lietots
termins “pamattiesibas”. Ja nav Ipa$i atrunats citadi, runajot par cilvéktiesibam, kas aptver
un izriet no pasaules un regionalam cilvéktiesibu aizsardzibas sistémam, tiek lietots jédziens
“cilvéktiesibas™ Sal.: Levits E. Cilvektiesibu normas un to juridiskais rangs Latvijas tiesibu
sistéma. Juristu Zurnals Nr.5 / Cilvektiesibu Zurnals Nr.6. Riga : Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Cilvektiesibu institats, 1997, 34.1pp.

* Jédziens “tiesibu normu realizé$ana” §i darba izpratné, ja nav atrunats citadi, atver visas
Cetras tiesibu pielieto$anas (realizé$anas) iespéjas — piemeérosanu, ievérosanu, izpildisanu un
izmantoSanu. Juridisko terminu vardnica. Riga : Nordik, 1998, 224.lpp.; Iljanova D. Vispareéjo
tiesibu principu nozime un piemérosana. Riga : Ratio iuris, 2005, 21.Ipp.; Mapyenko M.H.
Teopus 2ocyoapcmea u npasa. Mocksa : 3EPITAJIO-M, 2001, ¢.512-519.
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smes tiesas likuma prasibam, kas nodrosinajis pozitiva [émuma par lietas
ierosinasanu pienemsanu.’ Sadi statistikas dati, no vienas puses, nav nekas
parsteidzoss, tacu, no otras puses, tie apstiprina triakumus konstitucionalas
stdzibas satura noteikumu izpratné, uzsverot un apliecinot konstitucio-
nalas sidzibas satura pétniecibas aktualitati un nepiecie$amibu. Lidzas
praktiskiem konstitucionalas stidzibas pétniecibas apsvérumiem ir jaizcel
arl nepiecieSamiba attistit un pétit konstitucionalas stidzibas teoriju. Teo-
rijas zinasanas un tas izpratne ir pamata konstitucionalas stdzibas mérku
sasnieg$anai. Var teikt, ka pareizas konstitucionalas siidzibas realizésanas
pamata ir pareiza tas teorijas izpratne.

Nenoliedzami, ka konstitucionala stidziba nemitigi atrodas dinamiska
kustiba un attistiba. Tas pétnieciba ir nebeidzams process. Tacu septini
gadi konstitucionalas stdzibas pastavésana un realizésana ir pietiekams
laika posms, kas ieziméjis un noteicis konstitucionalas stdzibas saturu un
tas izpratni. Tadé] tiesi tagad ir nepiecieSams ne tikai apzinat, bet ari vértét
Satversmes tiesas praksi, tas atbilstibu likumdevéja meérkim, konstitucio-
nalas kontroles un konstitucionalas stdzibas teorijas pamatnostadném.
Turklat konstitucionalas siidzibas pétnieciba ir nozimiga ari tadél, ka ta
var ietekmét loti plasu personu loku, proti, ikvienu cilvéka pamattiesibu
subjektu Latvija.

Si darba meérkis ir pétit un analizét konstitucionalas sidzibas teoriju un
praksi Latvija, aptverot gan konstitucionalas stidzibas teorijas analizi, tai
skaita tas veidosanu, gan tiesu prakses analizi. Mérka istenosSanai autore
izvirzijusi vairakus uzdevumus.
zina tas teorétiskie pamati. Konstitucionalas sudzibas teorijas pétnieciba
ieglitie secinajumi ir pamata konstitucionalas sadzibas saturu veidojoso
noteikumu analizei. Tas nozimé, ka veiksmiga talaka pétnieciba ir atkariga
no teorétisko secinajumu kvalitates.

Otrkart, darba uzdevums ir péc iespéjas plasak atklat konstitucionalas
siidzibas saturu veidojo$os noteikumus. Sie noteikumi ir konstitucionalas
stidzibas pamata un veido to. Balstoties uz konstitucionalas kontroles un
konstitucionalas siidzibas teoriju un tiesu praksi, darba aplikots konstitu-

° Satversmes tiesas sagatavota statistika no 1997.gada lidz 2008.gada 10.janvarim. Nav
publicéta, pieejama Satversmes tiesas kanceleja.
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cionalas stdzibas subjekts un objekts, skaidrota pamattiesibu aizskaruma
teorija. Vienlidz darba tiek analizéts konstitucionalas sidzibas subsidiari-
tates princips, termins tas iesniegSanai Satversmes tiesa, ka ari vienigi uz
konstitucionalajam sadzibam attiecinamais noteikums, kas dod tiesibas
Satversmes tiesas kolégijam atteikties ierosinat lietu tad, ja prasijjuma
juridiskais pamatojums ir acimredzami nepietiekams prasijuma apmie-
rinadanai.

Treskart, darba pamata ir Satversmes tiesas nolémumu (lémumu un
spriedumu) analize. Satversmes tiesas nolémumi ne tikai liecina par $odie-
nas konstitucionalas stidzibas izpratni, bet ari iezimé konstitucionalas sa-
dzibas attistibas tendences, kuras zinat ir batiski ikvienam konstitucionalas
stdzibas potencialajam iesniedzéjam. Jauzsver, ka §1 pétniecibas aspekta
meérkis nav Satversmes tiesas nolémumu kritizésana, bet analize, kas mijas
ar autores secinadjumiem. Ipasa nozime darba tiek pieskirta Satversmes
tiesas kolégiju lémumu analizei, jo $ajos procesualajos tiesibu aktos, ar ku-
riem tiek pienemts vai nu lémums ierosinat lietu, vai ari atteikums ierosinat
lietu, ir mekléjama konstitucionalas stdzibas saturu veidojoso noteikumu
izpratne. Tie ir konstitucionalas stdzibas izpratnes sakotnéjais pamats.
Turklat sie kolégiju lémumi netiek publicéti, kas pastiprina to pétniecibas
un publicitates nepiecieSamibu. Tie nav plasi skaidroti un analizéti konsti-
tucionalo tiesibu doktrina.

Ceturtkart, iespéjams, ka autores konstatétas nepilnibas - gan tas, kas
izveidojusas prakseé, gan ari tas, kuras ir radijis likumdevgjs, — varétu kalpot
par pamatu turpmakam diskusijam, lai veicinatu, pilnveidotu un efektivi-
z&tu pamattiesibu aizsardzibu Satversmes tiesa.

Lai ar1 darba mérkis ir analizét konstitucionalas stdzibas saturu Latvija,
janem véra, ka konstitucionala sidziba musu valsti tika veidota, smeloties
iedvesmu un idejas citu valstu pieredzé. Tipizéjot un iedalot konstitucio-
nalas kontroles attistibu, Latvijas konstitucionalas sudzibas izveido$ana
sakrit ar tas rasanos ari citas Austrumeiropas jeb “jaunas demokratijas”
valstis. Autoresprat, Latvijas konstitucionalas kontroles institiits® un ari

¢ “Tiesibu institata” jédziens tiek lietots, lai apzimétu radniecigu, viendabigu tiesibu normu
kopumu, kas regulé lidzigas tiesiskas attiecibas. Tadél darba atrodami jédzieni “konstitucionalas
kontroles institats’, “konstitucionalas sadzibas institats’, “pamattiesibu institats” un citi.
Juridisko terminu vardnica. Riga : Nordik, 1998, 87 Ipp.
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konstitucionala stdziba ir veidota, pamatojoties ne tikai uz Vacijas Fe-
deralas Konstitucionalas tiesas, bet arl uz Polijas, Slovénijas, Lietuvas un
citu lidzigu jauno demokratisko valstu pieredzi. To apliecina Satversmes
tiesas spriedumos ieklautas atsauces uz Lietuvas Konstitucionalas tiesas,’
Polijas Konstitucionala tribunala,® Slovénijas Konstitucionalas tiesas no-
léemumiem.’ Latvijas pieredze salidzinajuma ar citu jauno demokratisko
valstu pieredzi ir lidziga, tadé] saja darba salidzinosas metodes ietvaros ir
izmantota citu Austrumeiropas valstu pieredze, ieziméjot gan kopéjo, gan
ari atskirigo dazadu konstitucionalas kontroles jautajumu risinasana.

Lai sasniegtu izvirzito mérki un uzdevumus, darba izstradé ir lietotas
$adas zinatniskas pétniecibas metodes: 1) analitiska metode; 2) salidzinosa
metode; 3) deduktiva metode; 4) induktiva metode; 5) vésturiska metode.
Analitiska metode izmantota, pétot konstitucionalo tiesu praksi, normati-
vos aktus un citus tiesibu avotus. Analize ir veikto secinajumu, vértéjumu
un priekslikumu pamata. Salidzinosa metode darba tiek lietota tadél, ka,
apgustot citu valstu pieredzi, iespéjams rast kompetences, kas var palidzét
uzlabot eso$o tiesibu institatu efektivitati.'® Salidzino$a metode ir ari
instruments, ar kuru iespéjams apmierinat akadémiskas intereses. Ta ka
darba mérkis nav analizét dazadu valstu tiesibu sistému garu, metodes un
procediiras visparigi, tad var teikt, ka darba tiek izmantota nevis makro-
salidzinosa metode (macrocomparison), bet gan mikrosalidzino$a metode

7 Par likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta pirmas dalas
3.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam: LR Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr.2002-12-01. Latvijas Vestnesis, 2003, 26.marts, Nr.47 (2812), secinajumu
dalas 1.punkts; Par likuma “Par valsts pensijam” 30.panta piektas un sestas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 91.pantam: LR Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2004-
03-01. Latvijas Vestnesis, 2004, 26.0ktobris, Nr.169 (3117), secinajumu dalas 9.2. punkts.

8 Par 2004.gada 20.decembra likuma “Grozijumi likuma “Par dzivojamo telpu iri™”
13.panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 105.pantam: LR Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr.2005-16-01. Latvijas Veéstnesis, 2006, 9.marts, Nr.40 (3408), secinajumu dalas
15.8.punkts.

° Par Ministru kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.17 “Grozijumi likuma “Par
nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™ un 2005.
gada 9.janija likuma “Grozijumi likuma “Par nekustama ipaguma piespiedu atsavinasanu valsts
vai sabiedriskajam vajadzibam™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam:
LR Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005-12-0103. Latvijas Vestnesis, 2005, 20.decembris,
Nr.203 (3361), secinajumu dalas 25.punkts.

De Cruz P. Comparative Law in a Changing World. London, Sydney : Cavendish Publishing
Limited, 1999, p.15-16.
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(microcomparison)."" Darba salidzinata konstitucionala sadziba dazadu
valstu un valstu grupu ietvaros, atklajot galvenas konstitucionalas kontroles
pamatmodelu - Amerikas un Eiropas — pazimes, vértéjot konstitucionalas
stidzibas nostiprinasanos Austrumeiropas valstis, arl Latvija. Salidzinosa
metode ir izmantota, analizéjot konstitucionalas stdzibas saturu veido-
joSos noteikumus Eiropas konstitucionalas kontroles modela ietvaros.
Izpétot gan konstitucionalas sadzibas saturu veidojosos noteikumus, gan
tiesu praksi, iespéjams atklat gan kopigo, gan ari atskirigo konstituciona-
las sidzibas institiita, tas teorijas realizé$ana. So secinajumu pamata ir
induktiva pétniecibas metode.'? Ta tiek izmantota, taisot slédzienus un
veidojot konstitucionalas stdzibas teoriju, pieméram, noskaidrojot kon-
stitucionalas stdzibas vietu konstitucionalas kontroles formu vida, attistot
aizskaruma teoriju. Konstitucionalas siidzibas saturu veidojoso noteikumu
analizei ir jabut atbilstosai konstitucionalas kontroles teorijas noteiku-
miem, arl konstitucionalas siidzibas teorijas pamatnostadném. Teorija ir
pareizu konstitucionalas siidzibas saturu veidojo$o noteikumu analizes
izejas punkts. Sids uzstadijums nozimé deduktivas pétniecibas metodes
izmantosanas nepiecieSamibu.”® Savukart, lai saprastu konstitucionalas
stdzibas veido$anas un attistibas aspektus, nepiecieSams zinat un saprast
tos veésturiskos un politiskos apstaklus, ka ari tiesibu izpratnes tendences,
kas pastavéjusas konstitucionalas sadzibas tapSanas laika. Tas iespéjams,
lietojot vésturisko metodi.

Si darba tapsana ir izmantots plass juridiskas literatiiras klasts - gan
Latvija, gan arvalstis tapusi darbi.

Darba ir izmantoti Satversmes tiesas tiesne$u prof. Dr.iur. A.Endzina,
prof. Dr.iur. R.Apsisa, prof. Dr.iur. A.USackas raksti un pétijumi, kuros apla-
kots konstitucionalas studzibas institats, risinati konstitucionalas kontroles,
tiestbu normu interpretacijas jautajumi un vértéta Satversmes tiesas prak-
se. Autore smélusies iedvesmu Eiropas konstitucionalas kontroles modela
teorétika H.Kelzena darbos un ari traktatos par vina pétijumiem, ka ari pa-
saulé atzitu konstitucionalas kontroles pétnieku, pieméram, E.Makvinnija

11 Zweigert K., Kotz H. Introduction to Comparative Law. Oxford : Clarendon Press, 1998,
p.4-5; Glendon M.A., Gordon M.W,, Carozza P.G. Comparative Legal Traditions in a Nutshell.
St.Paul : West Group, 1999, p.9.

'2 Manreitm [I.B., Py PK. Ionumonoeus. Memoov: uccnedosanus. Mocksa : Becb mup,
1997, c.528.

B Ibid., ¢.527.
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(McWhinney E.), M.Kapelleti (Cappelletti M.), A.Mav¢ica (Mavcic A.),
R.Ludvikovska (Ludwikowski R.R.), E.XKorvina (Corwin E.), G.Dizes (Dietze
G.), LGarlicka (Garlicki L.), H.Steinbergera (Steinberger H.), A.Stona (Stone A.),
H.Svarca (Schwarz H.), M.Hartviga (Hartwig M.), monografijas un rakstos.

Lai sasniegtu izvirzito mérki un uzdevumus, darba analizéts un pétits
plass normativo aktu klasts. Ka jau minéts, liels uzsvars likts uz Satversmes
tiesas spriedumu un Satversmes tiesas kolégiju lemumu analizi. Tai skaita
darba tiek analizéti sakotnéjie konstitucionalas stdzibas pétniecibas mate-
riali - personu iesniegtas konstitucionalas stidzibas. Atsevisku jautajumu
attistiSanai teorétiska aspekta izmantota ari citu valstu konstitucionalo
tiesu prakse, tai skaita Eiropas Padomes komisijas “Demokratija caur
tiesibam” (Democracy Through Law) pétijumi un komentari. Lai atklatu
tiesibu normu ratio legis darba izmantoti likumdevéja — Saeimas — darba
materiali - stenogrammas jeb travaux préparatoires.

Visbeidzot, autore vélétos argumentét termina “konstitucionala kon-
trole” lietojumu.

Ka rada dazadu juridiskas literataras avotu analize, runajot par konsti-
tacijas aizsardzibas funkcijas istenosanu jeb institatu, kas dod tiesibas tiesu
institicijam lemt par normativo aktu (normu) atbilstibu konstitacijai,"*
Latvija galvenokart lieto divus terminus — “konstitucionala kontrole” un
“konstitucionala uzraudziba”'® Retak ir sastopams termins “konstitucionala
jurisdikcija”. Eiropas konstitucionalas kontroles modela valstis lieto jédzie-
nu “constitutional review” vai “constitutional control”'®, bet anglo-saksu
tiesibu saimes valstis — terminu “judical review” .

' Vanberg G. The Politics of Constitutional Review in Germany. Cambridge : Cambridge
University Press, 2005, p.1; Constitutional Review in the Global Context. New York University
of Legislation and Public Policy, 2002-2003, Vol.6, p.49; Finck D.E. Judicial review: The United
States Supreme Court Versus German Constitutional Court. Boston College International and
Comparative Law Review, 1997, Vol.20, p.124.

1° USacka A. Satversmes 8.nodalas “Cilvéka pamattiesibas” interpretacija Satversmes tiesas
spriedumos. Jurista Vards, 2001, 27.novembris, Nr.37 (230); Kalnins E. Tiesibu normas spéka
esamiba un intertemporala piemérojamiba. Likums un Tiesibas, 2000, 2.s&j., Nr.7 (11), 217.Ipp.

'¢ Sads jedziens tiek lietots ari Satversmes tiesas spriedumos anglu valoda. Skat.: On
Conformity of the State Stock Company - the Real Estate Agency Regulations “On the
Procedure by which Free Apartments in Dwelling Houses under the Management of the Real
Estate Agency shall Be Rented” with Articles 2, 10 and 11 of the Law “On Housing Support
Granted by the State and Local Governments, Article 40 of the Law “On the Rent of Dwelling
Space” and Item 4 of the Transitional Provisions of the Law “On the Privatisation of State and
Local Governments Apartment Houses”: Decision of the Constitutional Court of the Republic
of Latvia in case No0.04-03(99), para 2. http://www.satv.tiesa.gov.lv/Eng/Spriedumi/04-03(99).
htm (aplukots 2006-07-31).
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Atzitu zinatnieku un arl autores vértéjuma anglu valoda lietotajiem
terminiem nav vienads saturs.'” Parasti gan Sie jédzieni tiek uzlukoti ka
sinonimi. Ta¢u batiskakais $1 darba ietvaros ir atrast precizu latvie$u valoda
lietojamu terminu.

Latvie$u valodas vardnica vards “uzraudzit” tiek skaidrots ka ‘pieskatit, uz-
manit, sekot (ka) ricibai, novérot, bet vards “kontrolét” — ka ‘uzraudzit, nove-
rot (ko), lai sekotu (ka) norisei, darbibai, parliecinatos par (ka) pareizibu'®

Minéto jédzienu atskiribas labak iespéjams izprast, analizéjot Polijas
pieredzi. Polija pirmo reizi tas vésturé Konstitucionalais tribunals insti-
tucionali tika izveidots, stajoties spéka 1982.gada 26.marta grozijumiem
1952.gada konstittcija."” Tacu $aja laika konstitucionala kontrole Polija
nepastavéja tade], ka likumdevéjam bija tiesibas ar 2/3 balsu vairakumu
atcelt Konstitucionala tribunala pienemtos nolémumus, ja tie attiecas uz
pasa likumdevéja pienemtajiem likumiem.” Nereti ta laika literataras
avotos tika skaidrots, ka Polija pastav nevis konstitucionala kontrole, bet
gan konstitucionala uzraudziba, jo péc butibas galavards par likuma spéka
esamibu nepiederéja Konstitucionalajam tribunalam.?" Ari PSRS izveidota
Konstitucionalas uzraudzibas komiteja bija tiesiga (ar daziem iznému-
miem) apturét konstitticijai neatbilstosa tiesibu akta darbibu, noradot uz
konstitucionalas uzraudzibas institata pastavésanu.?

Lidzigi atskiribas starp jédzieniem “kontrolét” un “uzraudzit” konstitu-
cionalas kontroles teorija skaidrotas cita avota, noradot, ka kontroléjosam
subjektam ir tiesibas atzit apstridéto tiesibu normu vai aktu par spéka
neesoSu.” Pretéji $adas tiesibas nav instittcijai, kas isteno uzraudzibas
funkciju. Tiesibu normu (aktu) izslég$ana no tiesibu sistémas konstitucio-
nalas uzraudzibas sistémas ir citu institiiciju zina - parasti tas, kas tiesibu
normu (aktu) ir pienémusi.

7 Kommers D.P. The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany.
Durham and London : Duke University Press, 1997, p.4.

'8 Latviesu valodas vardnica. Riga : Avots, 1987, 396., 830.1pp.

1 The history of Polish Constitutional Tribunal. http://www.trybunal.gov.pl/eng; Brzezinski
M. The struggle for Constitutionalism in Poland. Basingstoke : Macmillan, 1997, p.130-135.

2 3akon o Konwcmumyyuonnom Tpubynane. Cmamvs 7. Koncmumyyuonnoe npaso
Pecnybauxu Ionvuia. Bapurasa : [b.i.], 1996, c.268.

! 3matononsckuit [1.JI. Jocydapcmeentoe npaso 3apybexcroix cmpan. Mocksa : SEPIJAJTIO,
1999, c.41.

* YnpkuH B.E. Koncmumyuyuonnoe npaso Poccus u 6 3apybexcHuviii onum. Mocksa :
3EPIJAJIO, 1998, ¢.58.

» Harutyunyan G., Mav¢i¢ A. Constitutional Review and Its Development in the Modern
World (a Comparative Constitutional Analysis). Yerevan-Ljubljana : [b.i.], 1999, p.283.
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Precizitates labad ir janorada, ka Satversmes tiesas likuma pienemsanas
gaita Saeima tika izteikti priekslikumi par konstitucionalas uzraudzibas
nepiecieSamibu Latvija.* Tacu galu gala Satversmes tiesa, tapat ka vairums
Eiropas valstu konstitucionalo tiesu, ir apveltita ar tiesibam atzit par spéeka
neeso$iem tiesibu aktus un to normas, kas liecina, ka Latvija tomér pastav
konstitucionala kontrole.

Jédzienu “konstitucionala kontrole” ir lietojusi Satversmes tiesa spriedu-
ma lieta Nr.04-03(99), nosakot, ka “[..] likumdevéja griba, izveidojot Latvi-
jas Republika konstitucionalo tiesu un paredzot tas kompetenci normativo
aktu likumibas un atbilstibas noteiksana, nav bijusi konstitucionalo kon-
troli [autores izcelums] noteikt tikai par Ministru kabineta paklautiba vai
parraudziba eso$o institticiju izdotajiem aktiem, parzina esoso institaciju
izdotos normativos aktus atstajot bez jebkadas tiesu kontroles”* Tadéjadi,
runajot par institatu, kura realizé$anai tika veidota Satversmes tiesa, Latvija
batu jalieto jédziens “konstitucionala kontrole”

Tomeér ir japrecizé, ka jédziens “konstitucionala kontrole” ir ar loti plasu
saturu. Konstitiicijas ievérosana un lidz ar to aizsargasana ir visu personu
pienakums, bet it ipasi publisko tiesibu subjektu pienakums. Konstiticijas
aizsargasanas funkcija kopuma tiek istenota, neveidojot ipasu tiesu insti-
taciju un ipasi neizcelot So funkciju. Tadé| jasecina, ka $i darba ietvaros
tiek runats par konstitucionalas kontroles izpratni tas $aurakaja nozime,
analizé&jot specialas tiesas (vai citas institacijas) tiesibas un kompetences
lemt par tiesibu normu (aktu) atbilstibu konstitticijai.

Lidzas $im jédzienam iesp&jams lietot ari citu jédzienu - “konstitu-
cionala jurisdikcija”. Vards “jurisdikcija” ir célies no latinu valodas varda
“iurisdictio”, kas nozimé ‘tiesas spriesana.*® Nemot véra Satversmes tiesas
vietu varas daliSanas teorijas isteno$ana un tas tiesisko statusu, ari jédziena
“konstitucionala jurisdikcija” lieto$ana ir atbilstosa.

* LR 6.Saeimas arkartas sesijas séde 1996.gada 1l.aprili. http://www.saeima.lanet.lv/
lapsas/7saeimaTXTvisaLat.htm (aplikots 2006-09-07).

» Par valsts akciju sabiedribas “Valsts nekustama Ipasuma agentara® “Nolikuma par
kartibu, kada iziréjami brivie dzivokli Valsts nekustama Ipa§uma agentiiras parvaldiSana
eso$ajos namipa$umos’ atbilstibu likuma “Par valsts un pasvaldibu palidzibu dzivokla
jautajumu risinagana” 2., 10. un 11.pantam, likuma “Par dzivojamo telpu iri” 40.pantam un
likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” parejas noteikumu 4.punktam:
LR Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.04-03(99). Latvijas Vestnesis, 1999, 14.julijs, Nr.229/230
(1689/1690), secinajumu dalas 2.punkts.

% Svesvardu vardnica. Riga : Jumava, 1999, 326.Ipp.
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