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LIDZPARAKSTA INSTITUTS - VALSTS GALVAS
POLITISKAS ATBILDIBAS VAI NEATBILDIBAS
GARANTS?

Mg. iur. Simona Dorina

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates doktorante

Atslegvardi: kontrasignacija, lidzparakstiSanas institats, Valsts prezidents, politiska
atbildiba, parlamentaras republikas modelis, prezidentala republika, Valsts prezidenta
jurisdiktiva funkcija.

Raksta meérkis ir aplikot lidzparaksta (kontrasignacijas) institiita saikni ar
prezumpciju par valsts galvas politisko neatbildibu, ka ari noskaidrot tas atbilstibu
misdienas. Raksta analizéta Latvijas un arvalstu juridiska literatira, normativie
akti. Darba rezultata izdariti vairaki secinajumi par lidzparaksta institatu un ta
ietekmi uz valsts galvas politiskas neatbildibas attistibu.

Tiesibu zinatnieku un politiku vida arvien biezak raisas diskusijas par nepie-
cieSamibu veikt izmainas Satversmé un citos Latvijas tiesibu aktos, lai veicinatu
Latvijas Republikas Valsts prezidenta funkciju efektivaku realizaciju, kas savukart
palielinatu Valsts prezidenta pasreizéjas pilnvaras. Pirms iespéjamo risinajumu
izvirziSanas ir lietderigi izvértét, ka valsts augstakas amatpersonas pilnvaru apjo-
ma palielinasana ietekmétu vésturiski nostiprinato prezumpciju par vina politisko
neatbildibu, jo ta neparprotami ir ciesi saistita ar valsts galvas lomu valsti. Lidz ar
to nepiecieSams noskaidrot lidzparaksta (kontrasignacijas)! institiita un politiskas
neatbildibas prezumpcijas saikni.

1. Lidzparaksta (kontrasignacijas) instituts

Lidzparakstisanas jeb kontrasignacijas institfits publiski tiesiska nozimé ir
valsts galvas akta lidzparakstisana. To veic Ministru prezidents vai attiecigais mi-
nistrs, t.i., parasti tas ministrs, uz kura resoru izdodamais akts visvairak attiecas.?

Valsts galvas akta lidzparakstisana, pirmkart, apliecina to, ka valsts galvas akts
pienemts atbilstosi noteiktas proceduras kartibai. Tadéjadi valsts galvai netiek dota
iespéja nelikumigi un neargumentéti pienemt aktus, jo lidzparakstitas amatperso-
nas paraksts norada uz ricibas saskanotibu.

! “Kontrasignacija” — no latinu valodas contra “pret’, signare “parakstit’, “apzimét”, “apzimogot”. Bima-
nis A., Dislers K., Svabe A. Latviesu Konversacijas vardnica. Riga: A. Gulbja apgadiba, Nr. 9, 1933,
17514.- 17516. Ipp.;

“lidzparakstit” - no anglu valodas darbibas varda “countersign”, lietvarda “countersignature”. Garner
A. A Dictionary of Modern legal usage, 2nd edition. Oxford University press, 1995, p. 229.

2 Biimanis A., Dilers K., Svabe A. Latvie$u Konversicijas vardnica. Riga: A. Gulbja apgadiba, Nr. 9,

1933, 17514.-17516. lpp.
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Otrkart, lidzparaksts norada par akta spéka esamibu. Ta izpauzas ar lidzpa-
rakstitaja akcepta (piekri$anas) starpniecibu, ko vin$ apliecina ar savu parakstu.
No ta izriet svarigs kontrasignacijas institiita aspekts nosacijuma forma, proti, ja
valsts galvas akts nav guvis atbalstu no lidzparakstitaja puses, ka rezultata netiek
lidzparakstits - tas nestajas spéka.

Treskart, valsts galvas kontrasignacijas institats ciei saistams ar prezumpciju
par to, ka valsts galva nav politiski atbildigs.> Konstitucionalo tiesibu zinatné lidz-
paraksta institats tiek pielidzinats valsts galvas politiskas neatbildibas garantam.
Tas izskaidrojams ar to, ka ar ministra parakstu uz valsts galvas akta visu atbildibu
par to uznemas ministrs, kur$ $o dokumentu lidzparakstijis. Tomér $ads salidzina-
jums nebutu uzskatams par pilnigu.

2. Valsts galvas politiskas neatbildibas prezumpcija un institata
vésturiska attistiba

Mausdienas arvien biezak var novérot sabiedribas pieaugo$o vélmi but informe-
tai par valsti notieko$ajiem politiskajiem procesiem. Si interese ietver ari nepiecie-
$amibu rast skaidribu par to, kas un par ko noteikta gadijuma ir atbildigs. Pédéjo
meénesu laika atbildibas jautajums ir kluvis ipasi aktuals saistiba ar atsevisku noza-
ru ministru atbildibu par parkapumiem viniem piekritigajas ministrijas.* Ari lidz-
paraksta institats ietver atbildibas prasibu, proti, atbildibu par valsts galvas akta
saturu, formu un ta izpildi. Vienlaikus $o atbildibas prasibu neattiecina uz valsts
galvas instit@iciju, jo to neatzist prezumpcija par valsts galvas politisko neatbildibu.

Jédziena “politiski neatbildigs” vieta batu atbilstosak un korektak lietot jédzie-
nu “nav politiski atbildigs”. Gramatiski iztulkojot jédzienu “neatbildigs”, pastav in-
terpretacijas iespéja par to, ka personai sava rakstura ipasibu dél nepiemit spé&ja but
atbildigai. Tomeér aplukojamas prezumpcijas butiba ir tada, ka valsts galva nevar
uznemties atbildibu par savam darbibam, ka ari to sekam. Par jédziena “politiski
neatbildigs” lietojuma neatbilstibu liecina ari Latvijas Republikas Satversmes (turp-
mak - Satversme) 53. panta pirmaja dala noteiktais: “Valsts Prezidents par savu
darbibu politisku atbildibu nenes.”

Prezumpcijas, ka valsts galva nav politiski atbildigs, attistiba ir skatama kopsa-
kara ar lidzparaksta institata izveidi un nostiprinasanos.

Lidzparaksta institats saistams ar tiesiskas iekartas attistibu, jo prasa no amat-
personas atbildibu par izdotajiem aktiem. Ta aizmetni atrodami jau Austrumromas
jeb Bizantijas imperatora Justiniana I (Justinianos I Megos, 483-565)° valdisanas
laika, kad imperatora lémumi atspoguloja vina gribu. Sos lémumus ar parakstu
apliecinaja vinam cie$i saistitas amatpersonas. Tas personas, kuras nodeva talak
imperatora pavéli bez kvestora paraksta, bija sodamas ka dokumenta viltotaji.” Ari
viduslaikos otrs paraksts un zimoga nospiedums uz valdnieka dokumenta realizéja

barmait M. B., Tymanos B. A. Manas sHuuknIoneans KOHCTUTYIMOHHOrO npaBa. Mocksa: BEK,

1998, c. 226.- 227.

4 Sk., pieméram, Marniece atkapjas no iek$lietu ministres amata. Pieejams: http://www.tvnet.lv/zinas/
latvija/366452-murniece_atkapjas_no_iekslietu_ministres_amata [aplikots 2011. gada 17. februari].

> Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1993. gada 1. jalijs, Nr. 43.

¢ Enciklopédiska Vardnica. Sast. A. Vilks. Riga: Latvijas Enciklopédiju Redakcija, 1991, 280. Ipp.

7 Justiniana I 114. noveles (novellae CXIV). Pieejams: http://webu2.upmf-grenoble.fr/Haiti/Cours/Ak/

Corpus/Nov114.htm [aplakots 2011. gada 2. februari].
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pieradi$anas funkciju un uzskatams par kontrasignacijas institata izveides prieks-
noteikumu ar meérki izvairities no viltojumiem.® Pastavot monarha absolitajai
varai, atbildiba ir tas apstaklis, kas bija iztrakstoss elements viduslaiku Eiropa. Ta
rezultata lidzparaksts bija formali ieguvis savu formu, tomér tas neatspoguloja $1
institata butibu - apliecinat pienemto aktu tiesiskumu.

Teorétiski absolita monarhija par atbildibu nav iespéjams runat, jo vara tika
koncentréta valsts galvas (monarha) rokas, kur$ nebija atbildigs par savu darbibu,
ka ari “glaba” no atbildibas savus padomdevéjus, kuri bija vina gribas izpilditaji.
Lidz ar to Latvijas Universitates profesors Karlis Dislers (1878-1954) pamatoti no-
rada, ka kontrasignacija ir tiesiskas monarhijas institats.’

Izpratne par lidzparaksta nozimi valsts galvas pienakumu veik$ana ieguva
jaunus apvar$nus divu Eiropas lielvalstu - Apvienotas Karalistes un Francijas
Republikas - praksé.

Attistoties tiesiskai iekartai, izveidojas nepiecieSamiba ar lidzparaksta palidzi-
bu nostiprinat monarha varas ierobezo$anu un ministru valsts tiesisko atbildibu.
Arvalstu tiesibu literatara ir analizéts politiskas atbildibas jautajums. Pieméram,
pateicoties anglu jurista Viliama Blekstona (William Blackstone) pétnieciskajam
darbam, XVTII gadsimta anglu valsts teorija tika ietverts princips par to, ka valsts
galva nav politiski atbildigs, ka ari ministrs ir atbildigs par lidzparakstito aktu.
Ta pamatbitiba izpauzas common law sistéma, 1689. gada Tiesibu bila un ta pa-
pildindjuma - 1701. gada Trona mantoSanas akta,! kura mérkis ir aizsargat no
monarha patvalas,!! pastiprinot parlamenta nozimi. Tas izskaidrojams ar to, ka
Apvienota Karaliste nepazina varas daliSanas teoriju tas tradicionilaja nozime.!?
Nostiprinot parlamenta poziciju, bija nepiecieSams ieviest tiesisku institatu, kas
palidzétu ierobezot monarha plasas prerogativas. So iespéju realizé kontrasigna-
cijas institats, tadé] par monarha aktiem atbildigi ir tos lidzparakstijusie ministri,
kas ir vina padomnieki. Kontrasignacijas institts norada uz viena no moderna
konstitucionalisma principa aizsakumiem!?, kura pamatbutiba skaidrojama apstak-
I, ka karalis neko nevar darit viens pats (anglu val. - the king can no act alone).**

Savukart butisku ieguldijumu lidzparaksta, tostarp prezumpcijas par to, ka
valsts galva nav politiski atbildigs, attistiba deva Lielas francu revolacijas sakuma
pienemtais 1789. gada 2. novembra likums."> Ar $o likumu lidzparaksts ieguva savu
juridisko formu. Tadéjadi tika noteikts tiesisks lidzeklis, lai ierobezotu valsts galvas
ricibas brivibu. Lidzparaksts attiecas uz visiem valsts galvas aktiem un ministru pa-
domes lémumiem. Nekada karala pavéle un padomes lémums nevaréja atbrivot lidz-
parakstijuSo ministru no atbildibas, kuru vin$ ar savu lidzparakstianu uznémies.!¢

8 Dislers K. Ministru kontrasignacija monarhija un republika. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, Nr. 3/4,
1923, 98. Ipp.

° Turpat, 98.-107. Ipp.

10 Trona mantos$anas akts (Act of Settlement). Pieejams: http://www.worldfreeinternet.net/parliament/
settlement.htm [aplukots 2011. gada 3. februari].

11 Tarkow Naamani I. The Significance of the Act of Settlement in the Evolution of English Democracy.
Political Science Quarterly, vol. 58, Nr. 4., 1943, p. 547.

12 Barendt E. An Introduction to Constitutional Law. Oxford University Press, 1998, p. 34.-40.

13 AmexceeB A. A. MyHMCTepCKast BIaCTh B KOHCTUTYIIOHHOM FOCYyAapcTBe. XapbKoB: TuiL. u mnT.
M. 3unbbepbepr, 1910, c. 116.

14 Barendt E. An Introduction to Constitutional Law. Oxford University Press, 1998, p. 110.-116.

15 Diglers K. Ministru kontrasignacija monarhija un republika. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, Nr. 3/4,
1923, 98. Ipp.

16 Turpat, 99. Ipp.
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Lidzparaksta instittita attistiba pierada to, ka atbildiba par visiem valsts galvas
lidzparakstitajiem aktiem bija ministriem. Valsts galva nebija par tiem politiski at-
bildigs. Tomér janorada, ka $1 vésturiski nostiprinata prezumpcija laika gaita tika
attiecinata ari uz citu valsts parvaldes formu, proti, republiku.

PievérSot uzmanibu politiskas atbildibas nozimei Valsts prezidenta instita-
ta ietvaros, janorada, ka ta netiek atzita ne péc konstitucijas, ne péc valsts tiesibu
teorijas. Tas izskaidrojams ar to, ka Valsts prezidenta institiits evoliicijas cela ir
izskaudis monarha institatu.!” Ta ka prezumpcija par to, ka valsts galva nav poli-
tiski atbildigs, bija ciesi saistita ar monarha institiitu, jasecina, ka Valsts prezidenta
institats So prezumpciju ir atbilstosa kartiba “mantojis”. Tomér Valsts prezidenta
atbildibas jautajums buatu javerté atskirigi, pretéja gadijuma vésturiski nostiprinata
prezumpcija, ievérojot laikmeta izmainas, neattistitos. Tadé] prezumpcija par to, ka
valsts galva nav politiski atbildigs, var neatspogulot patieso situaciju valsti.

Tiesibu zinatné ir atzits, ka tiesiska valsti nav iedomajams tads stavoklis, ka tiek
izdoti valststiesiskas nozimes akti, kuros nebttu noradita amatpersona vai instittci-
ja, kas par tiem ir atbildiga. Péc butibas republika nav logiskas nepiecieSamibas péc
kontrasignacijas, jo nav tada neatbildiga valsts organa un neatbildigas amatperso-
nas. Atbildiba izriet no visu organu ievélésanas, kas ir uzskatams par republikanis-
ku principu.’® Lidz ar to atbildiba par savu darbibu ir republikai raksturiga iezime.

Butu jaizverte, ka iepriek§ minétais saistams ar prezumpciju, ka valsts galva nav
politiski atbildigs par savu darbibu. Vai lidzparaksts pilniba vai daléji nonem valsts
galvai politisko atbildibu? Lai varétu atbildét uz $iem jautdjumiem, nepieciesSams
noskaidrot jédziena “politiska atbildiba” saturu.

“Atbildiba” tiek skaidrota ka tikumiska un tiesiska spéja apzinaties savas darbi-
bas sekas.!® “Politiskas atbildibas” jédziens ka atbildibas darbibas sféra?’ ir skatama
kopsakara ar terminu “pienakumi”.?! Tas nozimé, ka atbildiba izpauzas ka sev uz-
ticéto pienakumu izpilde. Ka norada Jélas Universitates (Yale University) jurispru-
dences profesors Kristofers Kucs (Christopher Kutz), atbildiba ir pamats, kas izriet
no socialam, moralam, politiskam attiecibam un to idealiem. Vissarezgitak esot
noteikt atbildibas robezu, jo atbildibai piemit morals aspekts.?

Atskiriba no citiem atbildibas veidiem politiska atbildiba izcelas péc savas buti-
bas. Proti, politiska atbildiba, no objektivas puses, ir zinaimu un daritdjam jatamu
seku saistiSana ar kadu vina darbu, no subjektivas puses, $o seku apstiprinaganas un
uznemsanas, kas §is atbildibas gadijuma izpaustos ka atlai$ana no amata.?® Ta nerada
talakas nelabvéligas sekas personai — tikai amata zaudéjumu. Parasti politiska atbil-
diba par savu darbibu ir attiecinama uz ministriem, kuri ka augstaka izpildvaras in-
stittcija ir atbildigi parlamentam.?* Pieméram, tieSaja demokratija valdiba ir atbildiga

17 Balodis R. Apvienotas Karalistes monarha prerogativu specifika un izpausmes musdienas. Likums
un Tiesibas, 2004. gada oktobris, 6.s¢j., Nr. 10 (62).

18 Diglers K. Ministru kontrasignacija monarhija un republika. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, Nr. %,
1923, 100. Ipp.

19 Biimanis A., Dislers K., Svabe A. Latviesu Konversacijas vardnica. Riga: A.Gulbja apgadiba, Nr. 1,
1928, 1032. Ipp.

20 Politiska Enciklopédija. Sast. P. Jérans. Riga: Galvena Enciklopédiju redakcija, 1987, 61.-62. Ipp.

2l Garner A. Black’s Law dictionary. Thomson West, 2004, p. 932.

22 Coleman J., Shapiro S. The Oxford Handbook of Jurisprudence and Philosophy of law. Oxford
University Press, 2002, p. 587.

23 Turpat, 384. lpp.

24 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesa bibliotéka, 2004,
290.-292. Ipp.
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politiski pilntiesigajiem pilsoniem. Pretéja situacija vérojama konstitucionalaja mo-
narhija, kur ministri ir politiski atbildigi monarham. Prezidentala republika ministri
ir atbildigi Valsts prezidentam.? Savukart parlamentara republika vai monarhija mi-
nistri ir politiski atbildigi parlamentam.

Atbildibas apjoms ir ari ciesi saistits ar valsts modeli - prezidentalu, parlamen-
taru vai pusprezidentalu. Prezidentala republika (pieméram, Amerikas Savienotajas
Valstis) Valsts prezidenta ietekme saistama ar plasam pilnvaram, kuru rezultata iezi-
meéjas valdibas atbildiba Valsts prezidentam. Prezidentala republika Valsts prezidents
vienlaikus ir gan valsts galva, gan valdibas vaditajs. Savukart pusprezidentala valsts
modeli, kads ir Francijas Republika, valdibai ir divi faktiskie vaditaji. Valsts prezi-
dents izpildvaras augstako vadibu dala ar valdibas vaditaju, kuram ir ciesas saites ar
parlamentu.

Apliakojot Latvijas Republika pastavoso parlamentaras republikas modeli, ja-
secina, ka Valsts prezidenta pilnvaras patlaban ir diezgan ierobezotas, ka rezultata
prezidents veic reprezentativas funkcijas, vinam ir parlamenta uzticiba un vin$ nav
tiesi saistits ar kadu no varam. Lidzparaksta institats tiek jo ipasi plasi piemérots
parlamentaras republikas. Viens no butiskakajiem iemesliem ta pieméros$anai praksé
ir valsts galvas atbildibas sasaurinasana ar meérki stabilizét valsts aparatu. Tadéjadi
tiek noradits, ka valsts galvas politiska atbildiba par lidzparakstitiem aktiem ir lieka,
jo par tiem atbildigi parlamentam ir ministri. Tomér lidz §im nav atbildéts uz jauta-
jumu, vai “lieks” nozimé to, ka valsts galva par saviem aktiem nav politiski atbildigs?
Ja So prezumpciju atzist par pilnigu, $ads arguments nedrikstétu kalpot par iemeslu
valsts galvas bezatbildigai ricibai vai lemumu pienemsanai pretéji valsts interesém.

Lidzsinéja prakse demokratiskas valstis pierada to, ka teorija atzita prezumpci-
ja — valsts galva nav politiski atbildigs - neatbilst faktiskajai situacijai. Pieméram,
Satversmes 53. panta otra dala noteic, ka visiem Valsts prezidenta rikojumiem ja-
bat Ministru prezidenta vai attieciga ministra lidzparakstitiem, kuri lidz ar to uz-
nemas visu atbildibu par $iem rikojumiem, iznemot divus gadijumus - uzaicinot
personu sastadit Ministru kabinetu un ierosinot Saeimas atlaiSanu. Lidz ar to lidz-
parakstam ir paklaujami Valsts prezidenta rikojumi. Par tiem atbildibu uzpemas
lidzparakstijusais ministrs. Savukart prezumpcija, ka valsts galva (monarhs, Valsts
prezidents) nav politiski atbildigs, pieprasa to, ka visus valsts galvas aktus lidzpa-
raksta atbildigais ministrs.

Ar1 Satversmes tiesa 2006. gada 16. oktobra sprieduma noradijusi: “Konsti-
tucionalais izpildvaras neséjs Latvijas Republika ir Ministru kabinets [..]. Valsts
prezidentam, kur$ politisku atbildibu nenes, Satversme pieskir atseviskas izpildva-
ras funkcijas, tacu ari $o funkciju isteno$anai ir nepiecieS$ama Ministru kabineta
locekla piekrisana (Satversmes 53. panta otrais teikums). [..] Valsts prezidentam
Satversmé expressis verbis uzticamas izpildvaras funkcijas tiek paklautas Ministru
kabineta gribai ar kontrasignacijas institaita starpniecibu. Lidz ar to Latvijas Re-
publika kontrasignacijas institats tiek plasi piemérots attieciba uz Valsts prezidenta
funkcijam izpildvaras joma.”2¢

Sads reguléjums atstaj atklatu jautajumu, kas notiek ar tiem Valsts prezidenta
dokumentiem, kuri nav paklauti ministra lidzparakstam? Viens no spilgtakajiem

% Glick N. An outline of American government. United States information service, Embassy of the
United States of America, 1989, 54.-57. Ipp.

26 Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01“Par Radio un televizijas
likuma 46. panta sestas, septitas, astotas un devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
58. un 91. pantam” 15.3. punktu.
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piemériem butu Valsts prezidenta jurisdiktivas funkcijas ietvaros realizéta tiesiba
apzélot. So tiesibu Valsts prezidents izpilda vienpersoniski, izvértéjot apzélosanas
lietas materialus un pienemot léemumu. Batu maz ticams, ka Valsts prezidentam
nav nekadas atbildibas par veikto darbu, akta saturu un ta sekam.

Lai gan Valsts prezidents ir juridiski atbildigs par savu darbibu, tomér $1 atbildi-
ba iestasies tikai tad, ja vins bus parkapis konstitucija noteikto. Savukart politiskas
atbildibas svarigs elements ir valsts vai sabiedribas intere$u neievéro$anas konsta-
téjums. Politiska atbildiba izpauzas ka amata zaudé$ana un ir netiesi attiecinama
uz Valsts prezidentu. Tas izskaidrojams ar politiskas atbildibas dualo dabu - tieso
un netie$o. Proti, Latvijas Republika par Valsts prezidenta rikojumiem atbilstosi
Satversmé noteiktajam atbild lidzparakstijusais ministrs. Savukart netie$i Valsts
prezidents atbild par tiem aktiem, kuri nav lidzparakstiti.

Ari profesors K. Dislers noradijis, ka batu apsaubams uzskats, ka lidzparaksta
institats pats par sevi izslégtu republikas prezidenta politisko atbildibu. Vins no-
$kir atbildibu Saeimas un tautas prieksa.?” Proti, parlaments slégta sédé Satversmes
51. panta kartiba var atlaist Valsts prezidentu. Savukart tauta izsaka savu atbalstu
Valsts prezidentam, kad ta lemj par Saeimas atlaisanu gadijuma, ja Valsts prezidents
ir ierosinajis Saeimas atlai$anu. Tomeér $ada gadijuma pastav risks, ka patlaban nav
iespéjams noteikt tos valsts vai sabiedribas intere$u neievérosanas parkapumus, kuru
dé] parlamentam batu tiesibas pienemt léemumu par Valsts prezidenta atlai$anu.

Secinams, ka valsts galvas politiska atbildiba ka atbildiba par sev uzticéto
pienakumu izpildi valsts vai sabiedribas interesés izpauzas netie$i. Lidz ar to pre-
zumpcija, ka valsts galva ir pilniba atbrivots no politiskas atbildibas, nav pamatota.
Lidzparaksta institats ir instruments, ar kura starpniecibu par valsts galvas lidz-
parakstitajiem aktiem atbild lidzparakstijusais ministrs. Savukart gadijumos, kad
aktu pienem valsts galva vienpersoniski, var runat par valsts galvas netieso poli-
tisko atbildibu. Vienlaikus janorada, ka §is atbildibas robeza ir gruti nosakama, jo
ciedi saistita ar moralo aspektu.

Secinajumi

—

Prezumpcija, ka valsts galva (monarhs, Valsts prezidents) nav politiski atbildigs,
pieprasa to, ka visus valsts galvas aktus lidzparaksta atbildigais ministrs. Si
prezumpcija ir ciesi saistita ar lidzparaksta (kontrasignacijas) institaita saturu.
Tomeér $is institats nebitu uzskatams par valsts galvas politiskas neatbildibas
garantu. Valsts galvas akta lidzparakstiSana apliecina to, ka valsts galvas akts
pienemts atbilsto$i noteiktas procedaras kartibai, ka ari norada par $1 akta spé-
ka esamibu.

. Jedziena “politiski neatbildigs” lietojums neatbilst Satversmes 53. panta pirmaja
dala noteikta formuléjuma saturam un gramatiskajai interpretacijai. Ta vieta
butu atbilstosak lietot jédzienu “nav politiski atbildigs”.

Lidzparaksta institita izveide un nostiprinasanas batiski ietekméja prezumpci-
jas par to, ka valsts galva nav politiski atbildigs attistibu.

4. Prezumpcijas, ka valsts galva nav politiski atbildigs, attistiba ir skatama kopsa-
kara ar lidzparaksta institata izveidi un nostiprinasanos. Sakotnéji §1 prezump-
cija bija ciesi saistita ar monarha institftu, tac¢u laika gaita to “mantoja” ari

[\

w

27 Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu Namu Agenttra, 2004, 121.—
122. Ipp.
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10.
11.

12.

13.

14.

Valsts prezidenta institats. Tacu Valsts prezidenta institats o atbildibu realizé
atskirigi. Tas izskaidrojams ar to, ka atbildibas apjoms ir ciesi saistits ar valsts
modeli - prezidentalu, parlamentaru vai pusprezidentalu.

Valsts galvas politiska atbildiba izpauzas ka atbildiba par sev uzticéto piena-
kumu izpildi valsts vai sabiedribas interesés. Lidzparaksta institats ir instru-
ments, ar kura starpniecibu par valsts galvas lidzparakstitajiem aktiem atbild
lidzparakstijusais ministrs. Savukart gadijumos, kad aktu pienem valsts galva
vienpersoniski, var runat par valsts galvas netieso politisko atbildibu.
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