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SATVERSMES TIESAS UN TIESNESA
NEATKARIBA: AKTUALAKIE JAUTAJUMI

Dr. iur. Anita Rodina

LU Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras docente
anita.rodina@lu.lv

Atslegvardi: Satversmes tiesas tiesnesa neatkariba, kriminalprocesuala imunitate, Satvers-
mes tiesas process, Satversmes tiesas tiesnesa pilnvaru apturé$ana, lémuma par piekrisanu
uzsakt kriminalvajasanu pienemsanas subjekts

2011. gada nogalé Satversmes tiesas vards publiskaja telpa izskanéja saistiba ar
jédzieniem ,kriminalprocess” un ,kriminalvajasana”. Si jurisprudencei un tiesam
raksturiga terminologija, kas nevarétu parsteigt nevienu juristu, $aja reizé izradi-
jas attiecinama uz pasu Satversmes tiesu — tas tiesnesi. Rietumu demokratijas ne
tik biezi sastopamas situacijas, kad pie kriminalatbildibas tiek saukts tiesu varas
parstavis. Saja reizé - augstakas tiesu varas parstavis — Satversmes tiesas tiesnesis.
Norobezojoties no dazadiem subjektiviem vértéjumiem, ta sauktais MuiZnieces
jautajums tiesiskaja telpa radija divas pamatproblémas. Pirmkart, vai ir iespéjams
apturét Satversmes tiesas tiesne$a pilnvaras ari tad, ja Satversmes tiesas likums!
expressis verbis to neparedz. Otrkart, neskaidribas par to, kuram vai kuriem
subjektiem ir jadod piekrisana uzsakt kriminalvajasanu pret Satversmes tiesas
tiesnesi.

Tiesu varas eksistences pamatprincips — tas neatkariba — ir Satversmes tiesas
darbibas (plasaka nozimé) pamatprincips.? Atzina, ka tiesne$u un tiesas neatkari-
ba ir viens no demokratiskas valsts pamatprincipiem, ir nostiprinata Satversmes
tiesas jurisprudencé.’ Seit vieta atgadinat, ka ,tiesas un tiesne$u neatkariba nav
pasmérkis, bet gan lidzeklis demokratijas un tiesiskuma nodrosinasanai un stipri-
nasanai, ka ari obligats priek$nosacijums tiesibu uz taisnigu tiesu istenosanai”.* Ka
zinams, tikai neatkariga tiesa var but efektivas cilvéka pamattiesibu aizsardzibas
pamata. Jaatceras, ka Satversmes 92. panta ieklautas tiesibas uz taisnigu tiesu ap-
tver ari personas tiesibas vérsties Satversmes tiesa.’

1 Satversmes tiesas likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 103 (588), 1996, 14. jun.

Salidzinat ar TiesneSu pamatprincipi. Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes secinajumi. Jurista vards,

Nr. 52 (647), 2010, 28. dec.

3 Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu ,,bez pilnvaru termina ierobezojuma” atbilstibu
Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2007. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2007-03-01. Secinajumu dalas 26. p. [tie$saiste] [aplikots
2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2007_03_01.htm.

4 Par likuma ,,Par tiesu varu” parejas noteikumu 7. punkta otra teikuma un 17. punkta (2008. gada 14. no-
vembra likuma redakcija) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 107. pantam: Satversmes
tiesas 2010.gada 18. janvara spriedums lieta Nr. 2009-11-01. Secinajumu dalas 7. p. [tie$saiste] [aplakots
2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2009_11.htm.

5 Sk. Par Satversmes tiesas likuma 19.2 panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un
92. pantam: Satversmes tiesas 2002. gada 26. novembra spriedums lieta Nr. 2002-09-01. Secinajumu dalas
1. p. [tiessaiste] [aplakots 2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1e>mid=19.
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Uz Satversmes tiesu ir attiecinamas procesualas neatkaribas garantijas, kas
aptver tiesas neatkaribu lietas spriesanas laika, ka ari institucionalas neatkaribas
garantijas.® Tacu tiesu neatkariba un ka sekas tai tiesu varas reputacija sabiedriba
ir atkariga no vairakiem faktoriem. Lidztekus visam neatkaribas garantijam liela
nozime ir katra tiesne$a personibai. Tatad arl pasiem tiesnesiem ir jarapéjas, lai
tiesnesa riciba nemestu énu uz tiesu kopuma. Ka noradijusi Lietuvas Konstitucio-
nala tiesa, tad ,tiesnesiem pasiem ir jasarga tiesnesa amata gods un prestizs”.”

1. Satversmes tiesas tiesnesa pilnvaru apturésana

Apvienoto Naciju Tiesu varas neatkaribas pamatprincipu 18. pants noteic, ka
»tiesnesus var atcelt no amata vai partraukt to darbibu tikai tad, ja tie nav varéjusi
pildit savus pienakumus vai arl to uzvediba pieradijusi, ka tie nevar pildit savus
amata pienakumus”.® Tiesnesa pilnvaru apturé$ana un atcelsana no amata ir divi
dazadi institati. Tiesne$a pilnvaru apturé$ana at$kiriba no tiesnesa atcel$anas no
amata var tikt izmantota tad, ja pastav kadas $aubas par tiesnesa tiesibam pildit
tam uzticétos tiesne$a pienakumus, bet visi apstakli nav noskaidroti lidz galam.
Tiesne$a pilnvaru apturé$ana var bat pirmais solis uz tiesne$a amata zaudésanu,
tapat ari ir iesp&jams, ka, noskaidrojot visu lidz galam un nekonstatéjot parkapu-
mus, tiesnesis varés turpinat pildit savus pienakumus. Tatad - ja pastav Saubas par
tiesne$a darbibu vai bezdarbibu un $is $aubas var mest énu uz visu tiesu varu insti-
taciju, ir nepiecie$ams visas tiesu varas varda ierobezot konkréta tiesnesa tiesibas.
Bet tiesnes$a pilnvaru apturésana nedrikst ieilgt, jo, nepastavot ierobezojumiem,
tadas valstis ka Latvija, kura Satversmes tiesa ir tikai septini tiesnesi, tiesas darbs,
nelabveligi sakritot vél citiem apstakliem (pieméram, kada tiesnesa ilgstosa slimo-
$ana), var tikt paralizéts.

Satversmes tiesas likuma ir noteikti tie gadijumi, kuriem iestajoties Satversmes
tiesa var lemt par Satversmes tiesas tiesnes$a pilnvaru apturésanu. Satversmes tiesas
likuma 9. panta pirma dala nosaka, ka tiesne$a pilnvaras ir apturétas (imperativa
tiesibu norma), ja Satversmes tiesa ir piekritusi kriminalvajasanas uzsaks$anai pret
Satversmes tiesas tiesnesi. Sados gadijumos tiesnesa pilnvaras ir apturétas lidz bri-
dim, kad stajas spéka tiesas spriedums kriminallieta vai attieciga kriminallieta tiek
izbeigta. Savukart, ja ierosinata disciplinarlieta par to, ka Satversmes tiesas tiesne-
sis pielavis ar tiesnesa statusu nesavienojamu ricibu, Satversmes tiesa var lemt par
tiesne$a pilnvaru apturésanu (9. panta otra dala), bet ne ilgak ka uz vienu ménesi.
Proti, otraja gadijuma ta ir Satversmes tiesas izskirSanas: apturét tiesnesa pilnvaras
vai neapturét. Salidzindjumam ari tiesu sistéma ietilpstoso tiesu tiesnesu atstadi-
nasana ir paredzéta lidzigos gadijumos. Likuma ,,Par tiesu varu” 84. pants paredz,
ka tiesnesi var atstadinat no amata, ja par tiesnesi ierosinata disciplinarlieta, bet

¢ Salidzinat ar On the compliance of Articles 14, 251, 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 691, and
73 of the Republic of Lithuania Law on Courts with the Constitution of the Republic of Lithuania: Ruling
of The Constitutional Court of the Republic of Lithuania on 21 December 1999 [tie$saiste] [aplakots
2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.lrkt.lt/dokumentai/1999/n9a1221a.htm.

7 Turpat, Para 7. [aplikots 2012. gada 14. februari] Pieejams: http://www.lrkt.lt/dokumentai/1999/n9a1221a.
htm

8 Apvienoto Naciju Tiesu varas neatkaribas pamatprincipi. Latvijas Vestnesis, Nr. 148, 1995, 28. sept.
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atstadina, ja tiesnesi likuma noteiktaja kartiba sauc pie kriminalatbildibas.” Pa-
pildus janorada, ka Satversmes tiesas likuma 34. panta tresa dala paredz vél vienu
gadijumu, kad var apturét tiesas tiesnesa pilnvaras. Ari tadam tiesnesim, kurs pil-
da amatu starptautiska tiesa vai parstav Latvijas valsti, ienemot amatu starptau-
tiska institticija, Satversmes tiesa var apturét Satversmes tiesas tiesne$a pilnvaras
uz laiku, kamér tiesnesis pilda attiecigo amatu, bet ne ilgak ka tris gadus. Sada
Satversmes tiesas tiesne$a pilnvaru apturédana ir visai netipiska, bet izprotama,
jo, pieméram, tiesnesis dr. iur. U. Kinis ievérojamu laiku no 2008. gada 10. marta
lidz 2011. gada 15. aprilim ka ad litem tiesnesis piedalijas Starptautiska Tribunala
par bijuso Dienvidslaviju lietu ,,Prosecutor v. Ante Gotovina et al”.!® Cik autorei
zinams, tiesnes$a dr. iur. U. Kina pilnvaras, pamatojoties uz minéto normativo re-
guléjumu, ari tika apturétas.

Konstitucionalas tiesas tiesne$a pilnvaru apturés$ana ir ari citas valstis zinams
institats. Pieméram, Slovakijas Konstitucionalas tiesas likums paredz, ka tiesnesa
pilnvaras var apturét, ja pret Konstitucionalas tiesas tiesnesi ir ierosinata discipli-
narlieta.!! Cehijas Konstitucionalas tiesas likums paredz, ka disciplinarlietas izska-
tiSanas laika un tad, ja pret tiesnesi ir sakta kriminalvajasana, tiesnesim ir aizliegts
pildit tiesnesa pienakumus, kas nozimé, ka faktiski vina pilnvaras ir apturétas.!?
Lietuva Konstitucionalas tiesas tiesnesa pilnvaras var apturét pati Konstitucionala
tiesa:

1) jair dota piekrisana saukt tiesnesi pie kriminalatbildibas;

2) jaar Seima lémumu ir uzsakta impi¢menta procedura pret tiesnesi;

3) jaar tiesas lemumu ir konstatéts, ka tiesnesis ir pazudis.'?

Lai ari pastav izpémumi, tomér konstitucionalas tiesas tiesnesa pilnvaru ap-
turéSana citas valstis ir paredzéta lidzigos gadijumos, ka tas noteikts Satversmes
tiesas likuma.

Kad plassazinas lidzeklos paradijas zinas, ka ir sakts kriminalprocess pret
Satversmes tiesas tiesnesi, pati V. MuiZniece ludza apturét tiesnesa pilnvaras.'
Izprotot tiesneses luguma motivus, tomér japrecize, ka faktiskie apstakli neatbil-

o 84. pants. Tiesnesa atstadinagana no amata

(1) Ja par rajona (pilsétas) tiesas vai apgabaltiesas tiesnesi ierosinata disciplinarlieta, tieslietu ministrs péc

tiesne$u disciplinarkolégijas priekslikuma var atstadinat $adu tiesnesi no amata lidz nolémuma pienem-

$anai disciplinarlieta. Ja rajona (pilsétas) tiesas vai apgabaltiesas tiesnesi likuma noteiktaja kartiba sauc
pie kriminalatbildibas, tieslietu ministrs atstadina $adu tiesnesi no amata lidz noléemuma pienemsanai
kriminallieta.

(2) Ja par Augstakas tiesas tiesnesi ierosinata disciplinarlieta, Augstakas tiesas priek§sédétajs péc tiesnesu

disciplinarkolégijas priekslikuma var atstadinat $adu tiesnesi no amata lidz nolémuma pienemsanai dis-

ciplinarlieta. Ja Augstakas tiesas tiesnesi likuma noteiktaja kartiba sauc pie kriminalatbildibas, Augstakas
tiesas priek$sédétajs atstadina $adu tiesnesi no amata lidz nolémuma pienemsanai kriminallieta.

Likums ,,Par tiesu varu”. Zinotdajs, Nr. 1, 1993, 14. jan.

Satversmes tiesas tiesnesi [tiessaiste] [aplikots 2012. gada 14. februari] Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.

v/?lang=1&mid=4¢ershow=5.

1 Act of the National Council of the Slovak Republic of January 20, 1993 on the Organisation of the Con-
stitutional Court of the Slovak Republic, on the Proceedings before the Constitutional Court and the
Status of its Judges § 16. [tie$saiste] [aplukots 2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.concourt.sk/
en/Act_38_1993/a_38_1993.pdf.

12 Constitutional Court Act § 135, § 136 [tiessaiste] [aplakots 2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.

usoud.cz/view/const_court_act.

13 Law on the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. Article 10. [tie$saiste] [aplakots 2012. gada

14. februari]. Pieejams: http://www.lrkt.lt/Documents3_e.html.
14 ST aptur Muiznieces pilnvaras [tie$saiste] [aplukots 2011. gada 24. novembri]. Pieejams: http://www.diena.
Iv/sabiedriba/zinas/st-aptur-muiznieces-pilnvaras-13886976.
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da Satversmes tiesas likuma ieklautajam tiesiskajam reguléjumam, kas pielauj
tiesnesa pilnvaru apturésanu. Satversmes tiesas likuma 9. panta pirma dala nebija
piemérojama, jo kriminalprocess pret personu bija vien uzsakts. Atbilstosi Kri-
minalprocesa likuma normam kriminalprocesa uzsaksana nebut nenozimé, ka
iestasies kriminalprocesa posms - kriminalvajasana, kad prokurors uzskatis per-
sonas sauk$anu pie kriminalatbildibas par iespéjamu un nepieciesamu,' jo pastav
iespéja, ka uzsaktais kriminalprocess tiks izbeigts, iestdjoties kriminalprocesu
nepielaujosiem apstakliem.!® Tapat pret Satversmes tiesas tiesnesi nebija ierosinata
disciplinarlieta, kas liedza piemérot Satversmes tiesas likuma 9. panta otras dalas
normas. Taja pasa laika bija saprotams - ja ir Saubas par tiesnesa ricibas atbilsti-
bu normativajiem aktiem, zinot, ka ir uzsakts kriminalprocess pret tiesnesi, $ads
tiesnesis varétu pildit tam uzticétos pienakumus, nemetot $aubu énu uz tiesu ka
institaciju kopuma. Tas noziméja, ka Satversmes tiesai bija jaatrod lidzsvars starp
tiesne$a individualam neatkaribas garantijam un tiesas institiicijas neatkaribu.

Satversmes tiesa 2011. gada 3. junija léma par tiesneses V. Muiznieces pilnvaru
apturé$anu, vienlaikus radot jaunu izpratni par Satversmes tiesas likuma 9. pan-
ta otro dalu, noradot, ka §is normas mérkis ir ,visos gadijjumos nodrosinat, lai
netiktu apSaubita tiesas nolémumu legitimitate tad, kad pastav pamatota iespé-
jamiba, ka tiesnesis pielavis ar tiesne$a statusu nesavienojamu ricibu” ari tad, ja
visi apstakli nav noskaidroti lidz galam, bet ir uzsakts attiecigs likuma paredzéts
process.”

Minétais Satversmes tiesas léemums ir novitate Satversmes tiesas likuma 9. pan-
ta satura izpratné. Ar to tika panakts sapratigs lidzsvars starp konkréta tiesnesa
tiesibu ierobezo$anu un visas tiesu institticijas neatkaribu ka tadu. Sadi atrisina-
tais konkrétais kazuss tomér nenozimé, ka, mainoties Satversmes tiesas sastavam,
citiem tiesnes$iem nevarétu bat cits redzéjums par tiesnesa pilnvaru apturésanu.
Likumdevéjam butu javerté, vai Satversmes tiesas likuma nebatu japaredz tiesibas
Satversmes tiesai lemt par tiesnesa pilnvaru apturé$anu, ja pret tiesnesi ir uzsakts
kriminalprocess. Tas nenoliedzami buitu Satversmes tiesas tiesibas, izvértéjot visus
apstaklus, pienemt $adu lemumu.

2. Kriminalvajasanas uzsaksana pret Satversmes tiesas tiesnesi:
Satversmes tiesas vai Saeimas lémums

Tiesnesa neaizskaramiba, tai skaita kriminalprocesuala imunitate ir viens no
nozimigakajiem tiesne$a neatkaribas aspektiem.

Lai izslégtu jebkadu tiesnesa neatkaribas apdraudéjumu, tiesnesi pie krimi-
nalatbildibas parasti var saukt, sanemot likuma noteiktas institticijas piekrisanu.
PiekriSanas jéga un butiba ir nevis pasargat tiesnesi no stasanas tiesas prieksa, bet

15 Meikaliga, A. Kriminalprocesa stadiju sistémas raksturojums un pilnveides nepiecieSamiba. Gram:
Meikalisa, A., Strada-Rozenberga, K. Kriminalprocess: Raksti 2005-2010. Riga: Latvijas Véstnesis, 2010,
582. Ipp.

16 Meikali$a, A. Kriminalprocesa uzsaksanas institiita attistiba un probléemas Latvija. Gram: MeikaliSa, A.,
Strada-Rozenberga, K. Kriminalprocess: Raksti 2005-2010. Riga: Latvijas Véstnesis, 2010, 633. Ipp.

17" Par kartibu, kada izlemjams Satversmes tiesas tiesne$a ligums apturét tiesnesa pilnvaras gadijuma, ja uz-
sakts kriminalprocess: Satversmes tiesas 2011. gada 3. janija ricibas sédes léemums (nepublicéts, pieejams
Satversmes tiesa); Par Satversmes tiesas tiesneses Vinetas Muiznieces pilnvaru apturéSanu: Satversmes
tiesas 2011. gada 3. jinija lémums (nepublicéts, pieejams Satversmes tiesa).
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gan izslégt jebkadas Saubas par tiesnesa neatkaribas apdraudéjumu. Satversmes
tiesas likuma 35. panta pirma dala nosaka, ka kriminalvajasanas uzsaksana pret
Satversmes tiesas tiesnesi, ka ari vina apcietinasana nav pielaujama bez Satversmes
tiesas piekri$anas. Savukart likuma ,,Par tiesu varu” 13. panta otra dala paredz, ka
tiesu sistémas tiesnesi nevar apcietinat un saukt pie kriminalatbildibas bez Saeimas
piekri$anas. Proti, at$kiras subjekts, kas ir tiesigs lemt par kriminalvajasanas uz-
saksanu pret Satversmes tiesas un tiesu sistémas tiesas tiesnesi.

2011. gada oktobra sakuma generalprokurors vérsas Satversmes tiesa un Saeima
(precizak - pie Valsts prezidenta, jo atbilsto$i Satversmes 49. pantam atlaista Saei-
ma varéja sanakt uz sédém tikai tad, ja Valsts prezidents to sasauc), lidzot lemt par
piekrisanu uzsakt kriminalvajasanu pret Satversmes tiesas tiesnesi V. MuiZnieci.!®
Jaatzist, ka raksta autorei $ads generalprokurora léemums bija nesaprotams ta ap-
sveruma deél, ka $aja gadijuma butu piemeérojama Satversmes tiesas likuma norma
ka lex specialis, vadoties péc principa lex specialis derogat legi generali. Tacu saprat-
ni par generalprokurora ricibu radija normativais reguléjums Kriminalprocesa
likuma 120. panta otras dalas otraja teikuma, kur$ paredz ka ,tiesnesi vai tiesib-
sargu var saukt pie kriminalatbildibas vai apcietinat tikai ar Saeimas piekrisanu”.!?
Tatad Kriminalprocesa likuma normas paredz vienu subjektu - Saeimu, kas dod
piekri$anu pie kriminalatbildibas saukt ikvienu tiesnesi. So koliziju biitu iespé&jams
atrisinat, izmantojot principu, ja jaunaka visparéja (Kriminalprocesa likuma) nor-
ma nav savienojama ar vecaku, bet specialo tiesibu normu, tad japieméro vecaka,
speciala tiesibu norma (lex posterior generalis non derogat legi priori speciali), proti,
Satversmes tiesas likuma norma. Tacu tiesiskaja telpa neskaidribas joprojam vir-
moja par to, vai lémums par tiesnesa izdoSanu kriminalvajasanai ir japienem Sat-
versmes tiesai vai Saeimai, vai arl abam institiicijam - gan Satversmes tiesai, gan
Saeimai.

Satversmes tiesa, izskatot generalprokurora iesniegumu, 2011. gada 10. oktobra
léemuma, lai ari tiesi nenoteica, ka Saeima nevar izlemt $adu jautajumu, tomeér pre-
cizi noradija, ka ,,Satversmes tiesas likuma ir paredzéta ipasa kartiba, kada izlem-
jams jautajums par Satversmes tiesas tiesnes$a izdo$anu kriminalvajasanai. To iz-
lemj vienigi Satversmes tiesa ar visa tiesnes$u sastava absolito balsu vairakumu”.?’

Savukart Saeima, uzklausot lietpratéjus, 2011. gada 3. novembri pienéma lému-
mu ,,Par to, ka lieta par piekrisanas dosanu kriminalvajasanas uzsaksanai pret Sat-
versmes tiesas tiesnesi Vinetu MuiZznieci péc butibas nav apspriezama Saeima”.?!

18 Generalprokurora 2011. gada 6. oktobra veéstule [tiessaiste] [aplakots 2012. gada 14. februari]. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS_LmPnsf/0/DF2FOB6EFEB0A281C225793C0042A314?0pen
Document.

Kriminalprocesa likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 74 (3232), 2005, 11. maijs.

Par piekri$anu kriminalvajasanas uzsaksanai pret Satversmes tiesas tiesnesi Vinetu MuiZznieci: Satversmes
tiesas 2011. gada 10. oktobra lémums, 4.3. punkts (nepublicéts, pieejams Satversmes tiesa).

Latvijas Republikas 11. Saeimas rudens sesijas sesta séde 2011. gada 3. novembr1 [tiessaiste] [aplikots
2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/88#LM0036_0101. Saeimas
priekssédeétajas S. Aboltinas pazinojuma teksts ir $ads: ,,Daru zinamu, ka Saeima $a gada 3. novembra sédé
izskatijusi Generalprokurattras Kriminaltiesiska departamenta Seviski svarigu lietu izmeklésanas nodalas
prokurores Ilzes Gailites ierosindgjumu apspriest jautajumu par piekri$anas do$anu kriminalvajasanas
uzsaks$anai pret Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesi Vinetu MuiZnieci un Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2011. gada 10. oktobra léemumu par piekri$anu kriminalvajasanas uzsaksanai pret Sat-
versmes tiesas tiesnesi Vinetu MuiZznieci, saskana ar Saeimas kartibas rulla 135. pantu nolemj: atzit, ka
attieciga lieta péc butibas nav apspriezama Saeima””

Par to, ka lieta par piekri$anas do$anu kriminalvajasanas uzsaksanai pret Satversmes tiesas tiesnesi Vinetu
Muiznieci péc butibas nav apspriezama Saeima. Latvijas Véstnesis, Nr. 178 (4576), 2011, 10. nov.
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Nekadas debates par $o jautajumu nebija, un deputati liela vienpratiba atbalstija
viedokli, ka jautajums par Satversmes tiesas tiesnesa izdosanu kriminalvajasanai ir
izlemjams vienigi Satversmes tiesa.

Kadi argumenti batu liekami sada secinajuma pamata? Vai var atskirties sub-
jekts, kas lemj par piekrisanu uzsakt kriminalvajasanu pret tiesu sistémas tiesnesi
un Satversmes tiesas tiesnesi, jeb vai var atskirties tiesu sistémas tiesne$u un Sat-
versmes tiesas tiesnesu kriminalprocesualas imunitates atcelSanas noteikumi, un
kas to pamato?

2.1. No Satversmes 85. panta izrieto$ie secinajumi

Tas, ka nevis Saeimai, bet pasai Satversmes tiesai butu jalemj par Satversmes
tiesas tiesne$a kriminalprocesualas imunitates atcel$anu, izsecinams no Satvers-
mes 85. panta.??

Pirmkart, no Satversmes 85. panta secinams, ka var atskirties un ari atskiras
tiesu sistémas un Satversmes tiesas tiesne$u tiesiskais statuss — at$kiras tiesu sis-
temas tiesneSu un Satversmes tiesas tiesnesu izvirziSana amata, apstiprinasana
amata, pilnvaru termin$, amata zaudé$anas noteikumi, kas lauj spriest, ka var
at$kirties So divu dazado tiesu institaciju tiesnesu kriminalprocesualas imunita-
tes atcel$anas kartiba. No Satversmes neizriet prasiba paredzét visiem tiesnesiem
Latvija vienadus imunitates ierobezo$anas noteikumus. Gluzi pretéji, nemot véra
Satversmes tiesas un tiesu sistémas tiesne$a tiesiska statusa atskiribas, ta var at-
skirties, nenoniveléjot tiesnesa neaizskaramibas institatu ka tadu.

Otrkart, janem véra ari Satversmes tiesas funkcionalais aspekts. Satversmes
tiesa ir ta, kas realizé konstitucionalas kontroles funkcijas ari attieciba uz Saei-
mu. Satversmes 85. panta precizi definéta Satversmes tiesas un Saeimas saskare
funkcionala aspekta, jo Satversmes tiesa izskata lietas par ,likumu atbilstibu Sat-
versmei” un tai ir tiesibas ,atzit par spéka neesosiem likumus”. Tas nozimé, ka
jebkadai Saeimas iespéjai ietekmét Satversmes tiesu ir jabat izslégtai. Tadéjadi no
Satversmes 85. panta izriet secinajums, ka ir jaizslédz Saeimas jebkada turpmaka
lémumu pienemsana attieciba uz Satversmes tiesu.

2.2. Citu valstu pieredze

Citu valstu pieredze, mekléjot atbildi uz jautajumu, kuram subjektam butu
jadod piekrisana uzsakt kriminalvajaganu pret Satversmes tiesas tiesnesi, iezimé
divus pretéjus aspektus, liedzot izdarit viennozimigus secindgjumus.

Pirmkart, ir valstis, kuras lémumu par piekri$anu izdot kriminalvajasanai
konstitucionalas tiesas tiesnesi pienem pati tiesa. Pieméram, tikai ar Slovakijas
Konstitucionalas tiesas piekrianu var uzsakt kriminalvajasanu pret Slovakijas
Konstitucionalas tiesas tiesnesi.?* Likuma ir pat skaidrots, ja Konstitucionala tiesa
atsakas dot $adu piekrisanu, tad jebkadas talakas izmeklésanas darbibas ir aiz-
liegtas tiesnes$a pilnvaru laika.?* Ari Polija Konstitucionala tribunala tiesnesi pie

22 Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Vestnesis, Nr. 43, 1993, 1. jal.

2 Constitution of the Slovak Republic. Article 136 [tieSsaiste] [aplakots 2012. gada 14. februari]. Pieejams:
http://www.concourt.sk/en/A_ustava/ustava_a.pdf.

24 Act of the National Council of the Slovak Republic of January 20, 1993 on the Organisation of the Con-
stitutional Court of the Slovak Republic, on the Proceedings before the Constitutional Court and the
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kriminalatbildibas var saukt tikai ar tiesneSu Generalas asamblejas piekrisanu.?
Tapat Italija tiesnesa paklausana kriminalprocesam iespéjama tikai ar Italijas Kon-
stitucionalas tiesas piekrisanu. 26

Otrkart, ir virkne valstu, kuras tiesa pati neizlemj So jautajumu. Pieméram,
Lietuvas Konstitaicijas 104. panta teikts, ka uz Konstitucionalas tiesas tiesnesiem
attiecas tadi pasi imunitates noteikumi ka uz Seima locekliem.?” Lietuvas Seima lo-
cekla imunitates saturs skaidrots Konstitucijas 62. panta, kura paredzéts, ka Seima
locekli bez Seima piekri$anas nevar saukt pie kriminalatbildibas, arestét vai citadi
ierobezot ta brivibu. Konstitucionalas tiesas likuma 8. pants paredz, ka tiesnesi
nevar saukt pie kriminalatbildibas vai administrativas atbildibas, arestét vai citadi
ierobezot ta brivibu, ka tikai sanemot Seima (t. i., parlamenta) piekrisanu.?® Igau-
nija konstitucionalas kontroles tiesibas ir uzticétas Augstakas tiesas Konstitucio-
nalas kontroles departamentam. Uz visiem Igaunijas Augstakas tiesas tiesnesiem,
t. sk. tiem, kas realizé konstitucionalo kontroli, tiek attiecinati vienadi noteikumi:
atbilstosi Igaunijas Konstitiicijas 153. paragrafa otrajai dalai kriminalas apsidzibas
pret galveno tiesnesi (Chief Justice) jeb Augstakas tiesas priek§sédétaju un Augsta-
kas tiesas tiesneSiem var izvirzit péc tieslietu kanclera priekslikuma, sanemot visa
Riigikogu — parlamenta — vairakuma piekrianu.?® Ari Cehija tiesnesi pie kriminal-
atbildibas var saukt, sanemot Senata (parlamenta palatas) piekri$anu.’® Slovénija
Konstitucionalas tiesas tiesnesis bauda tadas pasas imunitates prieksrocibas ka Na-
cionalas asamblejas deputati, tadé] Nacionala asambleja pati lemj par Konstitucio-
nalas tiesas tiesnesa izdo$anu kriminalvajasanai. Likums gan uzliek par pienaku-
mu $ada gadijuma uzklausit Konstitucionalo tiesu.’!

2.3. Normas meérkis

Sakotnéja Satversmes tiesas likuma 35. panta pirmas dalas redakcija paredzéja,
ka ,kriminalvajasanas uzsaksana pret Satversmes tiesas tiesnesi, ka ari vina apcie-
tinagana nav pielaujama bez Saeimas piekri$anas”. 2000. gada 30. novembri piene-
mot grozijumus Satversmes tiesas likuma, 2001. gada 1. janvari speka stajas pat-
laban esosais Satversmes tiesas tiesnesa kriminalprocesualas imunitates atcel$anas
reguléjums, kas dod tiesibas izlemt $o jautajumu Satversmes tiesai.’? Lidzigi grozits
tika ari Satversmes tiesas likuma 9. un 10. pants, tadéjadi lemumu par Satversmes

Status of its Judges § 14 [tie$saiste] [aplukots 2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://www.concourt.sk/
en/Act_38_1993/a_38_1993.pdf.
% The Constitutional Tribunal Act. Article 7 [tieSsaiste] [aplikots 2012. gada 14. janvari]. Pieejams: http://
www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm.
The Italian Constitutional Court [tieSsaiste] [aplakots 2012. gada 14. janvari]. Pieejams: http://www.corte-
costituzionale.it/ActionPagina_324.do.
Constitution of the Republic of Lithuania [tie$saiste] [aplakots 2012. gada 14. februari] Pieejams: http://
www.Irkt.It/Documents2_e.html.
28 Law on the Constitutional Court of the Republic of Lithuania [tie$saiste] [aplakots 2012. gada 14. febru-
ari|. Pieejams: http://www.lrkt.lt/Documents3_e.html.
29 The Constitution of the Republic of Estonia [tie$saiste] [aplakots 2012. gada 14. decembri]. Pieejams:
http://www.legaltext.ee/text/en/X0000K1.htm.
Constitution of the Czech Republic. Article 86 [tiessaiste] [aplukots 2012. gada 14. janvari]. Pieejams:
http://www.usoud.cz/view/czech_constitution.
Constitutional Court Act. Article 18. [tie$saiste] [aplikots 2012. gada 14. janvari]. Pieejams: http://www.
us-s.si/media/constitutional.court.act.full text.pdf.
32 Grozijumi Satversmes tiesas likuma. Latvijas Vestnesis, Nr. 460/464 (2371/2375), 2000, 20. dec.
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tiesas tiesnesa pilnvaru apturé$anu?®® un tiesnesa atbrivo$anu un atlaiSanu’* parne-
sot no Saeimas uz Satversmes tiesu.

Uzsakot likumprojekta ,,Grozijumi Satversmes tiesas likuma” apsprieSanu
pirmaja lasjjuma, Saeima deputats L. Mucins (Juridiskas komisijas varda), isuma
ieskicgjot priekslikumus, lai ,,visiem butu skaidrs, par ko més balsosim”,* noradija,
ka ar $iem grozijumiem ,,attieciba uz Satversmes tiesas tiesne$u atbrivosanu parlie-
kam atbildibu no Saeimas uz Satversmes tiesu”.3¢ Deputats L. Mucins$ ari uzsveéra,
ka ,$ie priekslikumi demokratizés masu sabiedribu, laus daudz labak izmantot
to potencialu, kas ir mums Satversmes tiesa. Gandriz visi tiesne$i tur ir juristi ar
doktora gradu, un tada veida vini varétu daudz aktivak iesaistities masu juridis-
kas un tiesiskas vides sakarto$ana”.?’ Ipasi lielas debates par $o jautajumu talakos
lasijumos nesekoja, jo §1 konkréta grozijumu pakete paredzéja daudzu jaunu tie-
sibu instititu ievieSanu, pieméram, konkréta kontrole, konstitucionala siidziba.
Deputati vairak bija koncentréjusies uz §o normu satura apsprie$anu, ipasi uz-
manibu nepievérsot §im tik nozimigajam jautajumam. Tacu, nemot véra Saeimas
sédé minéto, secinams, ka likumdevéja mérkis bija turpmak noteikt, ka piekrisana
uzsakt kriminalvajaganu pret Satversmes tiesas tiesnesi ir jadod vai par to ir jalemj
Satversmes tiesai, nevis Saeimai.

2.4. Starptautisko ekspertu viedoklis

Viena no nozimigakajam starptautiskajam institiicijam, kuras viedoklis ir ie-
tekméjis gan Satversmes tiesas likuma saturu, gan ari grozijumus, kas taja veikti, ir
Eiropas Padomes padomdevéja institiicija konstitucionalas lietas — Eiropas Komi-
sija par Demokratiju caur likuma spéku (The European Commission for Democracy
through Law) jeb Venécijas komisija. Satversmes tiesa 2011. gada 10. oktobra lemu-
ma atsaucas uz $is komisijas ieteikumiem.*® Tadél ir nepieciesams tuvak apliakot
Venécijas komisijas ekspertu viedokli.

3 11dz 2001. gada 1. janvarim spéka bija $ada Satversmes tiesas likuma 9. panta redakcija: ,,Satversmes tiesas

tiesnesa pilnvaru apturé$ana

(1) Ja Saeima ir piekritusi kriminalvajasanas uzsaksanai pret Satversmes tiesas tiesnesi, $a tiesnesa

pilnvaras ir apturétas lidz bridim, kad stajas spéka tiesas spriedums attiecigaja kriminallieta vai attieciga

kriminallieta tiek izbeigta.

(2) Ja ierosinata disciplinarlieta sakara ar to, ka Satversmes tiesas tiesnesis pielavis ar tiesne$a statusu

nesavienojamu ricibu, Satversmes tiesa var apturét $a tiesnesa pilnvaras lidz disciplinarlietas izskati$anai,

bet ne ilgak ka uz vienu ménesi”

Satversmes tiesas likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 103(588), 1996, 14. jan.

Lidz 2001. gada 1. janvarim spéka bija $ada Satversmes tiesas likuma 10. panta redakcija:

»Satversmes tiesas tiesne$a atbrivosana vai atlai$ana no amata

(1) Péc Satversmes tiesas nolemuma Saeima Satversmes tiesas tiesnesi var atbrivot no amata, ja vins nespéj

turpinat darbu veselibas stavokla dél.

(2) Satversmes tiesas tiesnesis zaudé savu amatu, ja vins$ ir notiesats par nozieguma izdari$anu un sprie-

dums stajies likumiga spéka.

(3) Péc Satversmes tiesas nolémuma Saeima Satversmes tiesas tiesnesi var atlaist no amata, ja vins ir parka-

pis $a likuma 34.panta prasibas, pielavis apkaunojosu nodarijumu, kas nav savienojams ar tiesnesa statusu,

vai sistematiski nepilda savus darba pienakumus un vinam par to uzlikts disciplinarsods.”

Satversmes tiesas likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 103(588), 1996, 14. jun.

% Latvijas Republikas 7. Saeimas pavasara sesijas desmita séde 2000. gada 20. janija [tie$saiste] [aplikots
2012. gada 14. janvari]. Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/2000/st2006.html.

3% Turpat.

37 Turpat.

3 Par piekri$anu kriminalvajasanas uzsaksanai pret Satversmes tiesas tiesnesi Vinetu MuiZznieci: Satversmes
tiesas 2011. gada 10. oktobra lémums, 4.2. punkts. (nepublicéts, pieejams Satversmes tiesa).
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Viens no Venécijas ekspertiem, kas komentéja sagatavotos grozijumus Satvers-
mes tiesas likuma (2000. gada), bija Ungarijas Konstitucionalas tiesas tiesnesis
L. Solioms (L. Sélyom). Cita starpa, komentéjot veco tiesibu normu, kas paredzéja,
ka péc Satversmes tiesas lémuma Saeima var atbrivot no amata Satversmes tiesas
tiesnesi, L. Solioms noradija, ka ,konstitucionalas tiesas tiesnesis ir jaapstiprina
Saeimai. Ar $o un no $I akta tiesnesis ieglst savas pilnvaras un legitimitati. Bet, ja
reiz tas ir apstiprinats, tad nav nepiecieSams, lai tiesnesi pirms pilnvaru termina
atbrivotu ta pati institacija, kas to ir apstiprinajusi. Tie$i pretéji — man skiet, ka
Satversmes tiesas likuma normas ir pretruna ar Satversmes tiesas neatkaribu”.*
Tiesnesis ari piebilda: ,,Es uzskatu, ka lémuma pienemsanai par tiesnesa atbrivo-
$anu vai atlaiSanu ir jabat ekskluziva Satversmes tiesas zina.™® Talak, komentéjot
Satversmes tiesas likuma 35. pantu, kas noteica Saeimas tiesibas lemt par krimi-
nalvajasanas uzsaks$anu pret tiesnesi, noradits, ka ,,péc tam, kad tiesnesis ir apstip-
rinats amata, jebkadas Saeimas pilnvaras attieciba uz tiesne$iem, ir pretruna ar
Satversmes tiesas neatkaribu.™!

Jaatzist, ka Saubas par to, vai jau sakotnéja Satversmes tiesas likuma redakcija
nebiitu veicami labojumi jautajuma par Satversmes tiesas tiesne$a kriminalproce-
sualas imunitates atcel§anu, bija izteiktas jau 1994. gada. Vacijas Konstitucionalas
tiesas parstavji H. Kleins (H. Klein) un M. Hartvigs (M. Hartwig), komentéjot iz-
stradato Satversmes tiesas likumu, ir teikusi, ka ,tiesne$a imunitates atnemsanai ir
jabut pasas Satversmes tiesas, bet ne parlamenta kompetence”.*?

Tadéjadi atsevisku starptautisko ekspertu viedoklis jau kops Satversmes tiesas
likuma pienemsanas ir balstijies uz parliecibu, ka 1émums par piekrisanu uzsakt
kriminalvajaganu pret Satversmes tiesas tiesnesi ir japienem pasai Satversmes
tiesai.

2.5. Nobeiguma secinajumi

2011. gada 3. novembra Saeimas sédé, kad tika lemts par V. Muiznieci, Juri-
diskas komisijas referente deputate I. Libina-Egnere skaidroja, ka ,lietpratéji ari
noradija, ka nakotné, lai $adas sarezgitas diskusijas vairs nerastos, iespéjams, batu
japilnveido tiesi vardiskais reguléjums Kriminalprocesa likuma, bet §obrid més at-
zistam, ka, neskatoties uz varbut sakotnéji $kietamo pretrunu, $adas pretrunas nav.
Viennozimigi mums tiesibu normas dod atbildi, ka §i piekri$ana ir dodama vienu
reizi, proti, ka $adu piekri$anu uzsakt kriminalvajasanu pret Satversmes tiesas ties-
nesi dod Satversmes tiesa”.*3

Lai ari 11. Saeimai Skietami ir skaidrs un saprotams, ka jautdgjums par krimi-
nalvajasanas uzsak$anu pret Satversmes tiesas tiesnesi ir izlemjams Satversmes
tiesa, tomeér pastav bazas, vai nakamo Saeimu viedoklis bus tads pats.

% Draft Amendments to the Law on the Constitutional Court of the Republic of Latvia. Comments by Mr
Laszl6 Sélyom (Member, Hungary) CDL (99) 71 [tieSsaiste] [apliakots 2011. gada 30. novembri]. Pieejams:
http://www.venice.coe.int/docs/1999/CDL%281999%29071-e.pdf.

40 Turpat.

4 Turpat, p. 12.

42 Comments on the draft law on the Constitutional Court of Latvia CDL (94) 20) by Klein, H., Hartwig M.
(Constitutional Court of Germany). P. 29 [tie$saiste] [aplakots 2012. gada 14. februari]. Pieejams: http://
www.venice.coe.int/docs/1994/CDL%281994%29041-e.pdf.

43 Latvijas Republikas 11. Saeimas rudens sesijas sesta séde 2011. gada 3. novembri [tie$saiste] [aplakots
2012. gada 14. janvari]. Pieejams: http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/88#LM0036_0101.
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Kopsavilkums

Tiesu neatkariba un tiesu varas reputacija ir atkariga no vairakiem faktoriem.
Lidztekus visam neatkaribas garantijam liela nozime ir katra tiesnesa perso-
nibai, t. sk. arl pasiem tiesnesiem jaraipéjas, lai tiesnesa riciba nemestu énu uz
tiesu varu kopuma.

Satversmes tiesas tiesne$a pilnvaru apturé$ana var tik realizéta tad, ja pastav
kadas $aubas par tiesnesa tiesibam pildit tam uzticétos tiesne$a pienakumus,
bet visi apstakli nav noskaidroti lidz galam.

Satversmes tiesas 2011. gada 3. jinija lémums par tiesnesa pilnvaru apturésanu
ir radijis jaunu Satversmes tiesas likuma 9. panta otras dalas satura izpratni.
Diskutéjams ir jautajums, vai Satversmes tiesas likuma nebutu japaredz tiesibas
Satversmes tiesai lemt par tiesne$a pilnvaru apturésanu, ja pret tiesnesi ir uz-
sakts kriminalprocess.

. Tiesnesa neaizskaramiba, t. sk. kriminalprocesuala imunitate, ir viens no nozi-
migakajiem tiesnesa neatkaribas aspektiem.

Par Satversmes tiesas tiesne$a kriminalprocesualas imunitates atcel$anu ir
jalemj Satversmes tiesai, nevis Saeimai. Sidu secinajumu var pamatot gan ar
Satversmes 85. panta saturu, gan Satversmes tiesas likuma 35. panta pirmas
dalas pienemsanas laika izteikto likumdevéja gribu. Ari atsevisku starptautisko
ekspertu viedoklis kop$ Satversmes tiesas likuma pienemsanas ir balstijies uz
parliecibu, ka piekri$ana kriminalvajasanas uzsaksanai pret Satversmes tiesas
tiesnesi ir jadod Satversmes tiesai. Tas nozimé, ka atskiras subjekts, kas lemj
par piekrisanu uzsakt kriminalvajasanu pret tiesu sistémas tiesnesi un Satvers-
mes tiesas tiesnesi.

Izmantoto avotu saraksts
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