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KONSTITUCIJAS SASTAVDALA - PREAMBULA:
TAS LOMA UN NOZIME MUSDIENU
KONSTITUCIONALISMA'

THE PREAMBLE TO THE CONSTITUTION: ITS ROLE
AND IMPORTANCE IN MODERN CONSTITUTIONALISM

Ringolds Balodis, Dr. iur.

LU Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras profesors

Preambula (fr. préambule, lat. preambulus) nozimé ‘prieksvardi’,
‘priekseéjs’ jeb ‘prieksa esoss’. Jurisprudencé ar So vardu ierasts apzimet
konstiticiju, likumu un citu normativu aktu ievaddalas.

Summary

Generally preamble is an introductory paragraph or part in a statute or other docu-
ment setting forth the grounds and intentions of that document. Usually Preamble of the
State constitution is a key to the intention of the maker of the Act and contains the ideals
and aspirations of the Constitution makers. Historical preamble of the Latvian Satversme
does not work as a guiding star for interpretation of the document. From this point of view
the proposed amendment of the preamble would be of a legal benefit to Latvian nation.
Thus, the preamble would express the political and moral values which the constitution is
intended to promote.

Atslégvardi: konstiticija, Satversme, preambula, ievads.

Key words: Constitution, Satversme, preamble, introductory part.

Ievads

Konstiticija, ko médz saukt ari par pamatlikumu (basic law), nosaka valsts
uzbuves “mugurkaulu”, valsts sabiedrisko un valsts iekartu, vélésanu sistému, ka
ari valsts varas un parvaldes organu organizacijas un darbibas principus,? taja tiek
definétas cilvéka pamattiesibas un pienakumi, noteikti pilsona tiesiska statusa pa-
mati, valsts uzbtve un valdisanas forma.* Konstittcija ka valsts pamatlikums dikté
valsts un sabiedribas dzives organizésanai nepiecie§amos un reizé ari pietiekamos
prieksrakstus.* Konstitiicijas ka valsts augstaka likuma virsuzdevums ir valsts
varas ierobezo$ana. Par meérki konstiticiju pienemsanai tiek atzita valsts varas

Referata izmantotas Latvijas Universitates prioritara zinatniska projekta ietvaros sagatavotas Latvijas

Republikas Satversmes 1. nodalas ievada komentaru sagataves.

2 Likumdosanas aktu terminu vardnica. Riga: Senders R, 1999, 203. Ipp.; Dislers K. Ievads Latvijas valststie-
sibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 90. Ipp.

3 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Latvijas Véstnesis, 2004, 33. Ipp.

4 Satversmes tiesas 2001. gada 5. decembra spriedums lieta Nr. 2001-07-0103, secinajumu dalas 1. punkts.
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politisko struktairu noformésana.> Konstittciju ka juridiska dokumenta fenomens
plasaka nozimé saistams ar tiesibu attistibu konstitucionalisma teorijas, tiesibu
recepcijas ietvaros, $auraka nozimeé nevar neatzit ta nacionalo dimensiju. Ikvienai
tautai un valstij tas konstitacija ir skaidrs apliecinajums tas suverenitatei un brie-
dumam.S Konstitiicijas saturs norada uz panaktam politiska kompromisa robezam
konkrétaja valsti, bet no dokumenta formas var izdarit secindjumus par konkrétas
valsts konstitucionalas jurisprudences un politiskas domas attistibas limeni. Jo il-
gaks laiks paiet kops Satversmes pienemsanas, jo vairak klast acimredzams musu
Satversmes tévu - valsts dibinataju - domas diZzenums un lakoniskas izteiksmes
dzidrums. Satversme ir izcils latviesu juridiskas domas piemineklis, kas papildi-
nams un labojams ar lielu atbildibu un piesardzibu. Zinama méra Saeimas deputati
ir pelnijusi uzslavu, nenemot véra politikiem dazkart piemitoso vélmi politiskas
un finansialas problémas censties risinat ar konstitucionaliem grozijumiem - Lat-
vijas Satversme pat péc 11 grozijumiem ir spé&jusi saglabat savu sakotnéjo kons-
trukciju un pagajusa gadsimta latviesu valodas $armu. Nes$aubos, ka liela ietekme
uz to ir bijusi Saeimas juridiskajam birojam kopuma un atseviski ari ta bijusajam
vaditajam, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates lektoram un pasreizéjam
Satversmes tiesas tiesnesim Gunaram Kusinam. Tie$i vina skatijumam biezi vien
bija iz§kirosa nozime, vairak neka 20 gadu garuma likumdosanas druva stradajot
kopa ar periodiski mainigiem tautas priek$stavjiem. Jaatzist, ka gandriz vienmeér
centieni misdienu jautajumus ietérpt skopaja Satversmes izteiksmes forma ir bijusi
sekmigi un ne parak sekmigie konstitucionalas formas risinajumi, visticamak, ja-
noraksta uz politiskiem kompromisiem, jo ne jau juristi, bet politiki ir galéjie liku-
ma normu pienémeéji.

Nevar neatzit, ka 2014. gada pavasari izstradatais likumprojekts “Grozijums
Latvijas Republikas Satversmé”, kura pamata ir Eiropas Savienibas tiesnesa Egila
Levita rosinata preambula, ir pieminésanas vérts. Idejai bija daudz oponentu, un
sakotnéji projekts izraisija pretrunigus viedoklus.” Tas tika pieslipéts un korigéts,?
un, manuprat, $obrid dokuments ir tiesiski korekts un politiski izsvérts, ta pa-
matnostadnes atbilst gan salidzino$o konstitucionalo tiesibu standartiem, gan

5 Javier Tajadura Tejada La funcién politica de los preambulos constitucionales Cuestiones Constituciona-
les, niim. 5, julio-diciembre, Universidad Nacional Auténoma de México 2001, p. 236-250.

¢ Osipova S. Valsts valoda ka konstitucionala vértiba. Jurista Vards, 2011, 18. oktobris, Nr. 42 (689).

7 Kodola ieraksti$ana vai interpreté$ana nemazina kodola esamibu, tads caurméra ir oponentu viedoklis.
Ta bijusais Satversmes tiesas priek§sédétajs profesors Aivars Endzins ir skeptisks attieciba uz Valsts prezi-
denta Konstitucionalo tiesibu komisijas rosinato Satversmes preambulas grozisanu ar noliku nostiprinat
Satversmes kodolu. Profesors neuzskata, ka preambulas papildinasana nostiprinatu Satversmes kodolu, jo,
vinaprat, jacensas Satversmi sistémiski interpretét, nevis normativi definét. Lidzigos ieskatos ir ari cits
bijusais Satversmes tiesas priek$sédétajs Gunars Kuatris, kur§ pauz uzskatu, ka expresis verbis preambula
definét nevajadzétu. G. Katris pauz uzskatu, ka pamatvértibu butibas skaidrojums, ka ari analize butu
zinatnieku uzdevums. Tieslietu ministra padomnieks Arvids Dravnieks lakoniski iebilst ar tézi, ka va-
kardienas mérka rakstveidosana $odien var radit tiesibpiemérosanas problémas rit. (Sk.: Endzins A.,
Apsitis R., Katris G., Mucins L., Pastars E., Dimitrovs A., Jjabs I., Krivcova E., Lazdips J., Cielava V.,
Dravnieks A., Kazoka I., Pleps J., Paparinskis M. Diskusija — Valsts pamati — vai visiem pa$saprotami.
Jurista Vards, 2012, 45 (744); Varétu mierigi turpinat dzivot bez Satversmes preambulas, uzskata V. Vike-
Freiberga. Pieejams: http://www.delfi.lv/archive/print.php?id=43786804 [aplukots 11.05.2013.]; Endzins A.
Preambulas projekts var destabilizét sabiedribu. Jurista Vards, 2013, 29. oktobris, Nr. 44 (795).

Egila Levita intervija Dinai Gailitei. Satversmes preambula butu jaatsedz Latvijas valsts jéga un butiba.
Jurista Vards, 2013, 24. septembris, Nr. 39 (790).

8 Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/satversmes-preambula-atsakas-no-valstsnacijas-jedzie-

na-lietosanas.d?id=44052041
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nacionalo tiesibu pieejai konstitucionalo tiesibu tehnika.? Japiekrit Juridiskas ko-
misijas vaditajai profesorei Ilmai Cepanei, ka uzlabota preambulas versija ir apjo-
ma zina isaka un koncentrétaka, turklat valstsnacijas jédziena neieklausana dod ie-
spéju izvairities no neaugligam diskusijam.!® Lasot piedavato projektu, man rodas
parlieciba, ka beidzot ir noslégta neaugliga diskusija par jedzienu “valstsnacija”.
Eso$aja projekta skaidri atklata sasaiste starp “latviesu naciju”, “latviesu tautu” un
“nacionalu valsti”. Konstitucionali politiskie jédzieni ir konkretizéti legaldefiniciju
forma. Tie sarindoti secigi logiska kartiba, kas lauj viegli normativi interpretét Sos
abstraktos jédzienus. Tapat projekts ir ievérojams ari ar to, ka taja paradas konsti-
tucionalie pienakumi.!! Nav noliedzams, ka plasakam preambulas tekstam piemi-
tis skaidrojosa nozime. Latvijas sabiedribas izpratne par valsti pieaugs, jo formala
teksta nostiprinata izpratne ir stabilaka, tas attistiba racionalaka.

Jautajums par Satversmes preambulas papildinasanu

Sakotnéjais Eiropas Savienibas tiesnesa E. Levita rosinatais Satversmes pream-
bulas projekts, kas Saeimas komisijas diskutéts un uzlabots, 2014. gada 13. februari
ar Saeimas balsojumu ir nodots komisijas izskati$anai, lai to virzitu ka grozijumus
Latvijas Republikas Satversme.!?

Ka un kam radas ideja papildinat Satversmes preambulu? Jautajums ir ieveri-
bas cienigs, jo Latvija “preambulu kultara” lidz $im bridim ir visai pieticiga. Citas
valstis, Eiropas Savieniba un citas starptautiskas organizacijas savos normativajos
aktos preambulas izmanto plasi, turpreti Latvijas likumdevéjs normativos aktos
reti ir izmantojis iespéju ieklaut preambulas. Saeima to ir darijusi tikai atsevis-
kos gadijumos (sk. pieméram: Repatriacijas likumu'® un Dzivnieku aizsardzibas
likumu'?). Jaatzimeé, ka Augstaka Padome, kas bija uzskatama par otra neatkari-
bas perioda parejas parlamentu,!’® preambulu ieklausanu likumu ievaddalas bija
praktizéjusi pat biezak, pieméram, “Par Latvijas Republikas valstisko statusu”'®
“Par militaros noziegumus izdariju$o personu amnestiju”, “Par militaros noziegu-
mus izdarijuso personu amnestiju”,’” “Par policiju”® u. c. Masu $a briza Satvers-
mes preambula sastav no trispadsmit ievadvardiem un ir par vienu vardu isaka
neka Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas ievadvardi pirms preambulas. Nav

No Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras vaditaja, profesora, Latvijas

Zinatnu akadémijas korespondétajlocekla Dr. iur. Ringolda Baloza 2014. gada 7. marta atzinuma “Par

likumprojektu “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&”” Saeimas Juridiskas komisijas priekssédétajai

profesorei Ilmai Cepanei.

10" Gailite D. Jaunaja preambulas projekta valstsnacijas jédzienu aizstaj ta satura izklasts. Jurista Vards, 2014,
11. februaris, Nr. 6 (808).

I Turpat.

12 Saeima atbalsta Satversmes ievada projekta talaku virzibu. Jurista Vards, 2014, 18. februaris, Nr. 7 (809).

13 Repatriacijas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995, 21. septembris, Nr. 155 (438).

4 Dzivnieku aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999, 29. decembris, Nr. 444/445

(1904/1905).

Balodis R., Karklina A., Danovskis E. Latvijas konstitucionalo un administrativo tiesibu attistiba péc

neatkaribas atjaunosanas. Latvijas Universitates Zurnals. Juridiska zinatne, 2002, Nr. 3.

16 Par Latvijas Republikas valstisko statusu LR konstitucionalais likums. Zinotajs, 1991, Nr. 42.

Par militaros noziegumus izdarijuso personu amnestiju: LR likums. Zinotajs, 1991, Nr. 39.

Par policiju. LR likums. Zinotajs, 1992, Nr. 37.
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brinums, ka vésturisko preambulu sauc par “tehnisku ievadu” vai pat par “praktis-
ki tuks$u vietu”."

Formali lukojoties, Sobrid spéka eso$a Satversmes preambula vairak atgadina
atsevisku valstu dokumentu vardus pirms teksta, kas tiek noradits ka preambu-
la, tamdé] nav nekada parsteiguma, ka misu Satversmes pétniekiem ta nav bijusi
interesanta.

Pirma neatkaribas laika tiesibu literatara Satversmes preambulai netika veltita liela
uzmaniba. Karlis DiSlers, kur§ Satversmi ir analiz&jis vispamatigak, preambulu neap-
lako vispar. Vins lielakoties pievérsas konstitucionalo institaciju analizei un visparé-
jai konstitucionalo tiesibu teorijai. Ari citi pirmskara Latvijas Satversmes apskatnieki
neuzskata Satversmes ievadu par pétniecibas vértu. Pieméram, Tieslietu ministrijas
kodifikacijas nodalas vaditajs Baldvins Disterlo, kurs, ka pats raksta, no “juridiski
techniska redzes stavokla” sava raksta “Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Sa-
tversmes” sistémiski ir aplikojis ikvienu Satversmes pantu, nekadu véribu ievadam
nevelta. Lidziga situacija ir novérojama ari otra neatkaribas laika Satversmes normu
klasifikacijas un interpretacijas gadijumos - preambula netiek uzskatita par ievéribas
cienigu interpretacijas avotu. To norada apstaklis, ka Satversmes komentétaji pie pre-
ambulas neaizkavéjas, bet keras uzreiz pie pirmo pantu apskata.?’

Interese par preambulu paradijas péc 2012. gada referenduma par valsts
valodu,?! kas izraisija diskusijas par Satversmes kodolu. Latvijas Valsts prezidenta
pasparné tika veikts ievérojams pétijums par Satversmes kodola problematiku,??
kura secinats, ka Satversmes preambula papildinama. Pétijjuma pausts viedoklis,
ka papildinata preambula batu optimalais veids, ka nostiprinat valsts vértibas un
iezimét konstitucionalo identitati. Faktiskais idejas autors bija Eiropas Savienibas
tiesnesis Egils Levits, kur$ vadija $o komisiju. Protams, viedoklis, ka paplasinata
Satversmes preambula daudz labak atspogulotu Satversmes kodolu,? bija zinama
mera atbildes reakcija uz valodas referendumu, kas bija sapurinajis Latvijas poli-
tisko eliti. Redzamaki valsts mérki patiesam biutu labs paligs Latvijas nacionalo
vértiborientieru skaidro$ana. Ja grozijums gatu Saeimas atbalstu, tad tas butu

19" Avotins V. Pats esi atbildigs par valsti [intervija ar Eiropas Savienibas tiesas tiesnesi Egilu Levitu]. Neatka-
riga, 2013, 3.-6. maijs.
20 Sk.: Dislers K. Latvijas Republikas Satversmes attistiba. No: Latvija desmit gados. Latvijas valsts nodibina-
$anas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture. Arona M. redakcija. Riga: Jubilejas komisijas izdevums,
1928; Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentara, 2004; Dislers K.
Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930; Diglers K. Demokratiskas valsts iekartas
pamati. Riga: A. Gulbis, 1931; Disterlo Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes. Tieslietu
Ministrijas Véstnesis, 1923, Nr. 7; Vildbergs H. J., Feldhiine G. Atsauces Satversmei. Macibu lidzeklis. Riga:
Latvijas Universitate, 2003; Pleps J. Satversmes iztulkosana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 151. Ipp.
CVK apstiprina oficialos referenduma rezultatus. Pieejams: http://www.apollo.lv/zinas/cvk-apstiprina-
oficialos-referenduma-rezultatus/507957 [aplakots 19.10.2012.]; A. Bérzins: referendums paradija, ka
situacija valsti ir stabila. Pieejams: http://www.apollo.lv/zinas/berzins-referendums-paradija-ka-situacija-
valsti-ir-stabila/507849 [aplukots 19.10.2012.]; Provizoriskie rezultati: latvie$u valoda nosargata (plkst.
19:00). Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/provizoriskie-rezultati-latviesu-valoda-nosar-
gata-plkst1900.d?id=42140566 [aplukots 19.10.2012.].
Latvijas Republikas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra viedoklis
“Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu” (Pieejams: www.
president.lv), kas publicéts ari izdevuma “Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskara-
mo Satversmes kodolu”. Sk.: Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. Latvijas Véstnesis,
2012, 27.-155. Ipp.
2 Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis (340. un 341. punkts). Pieejams: http://www.
president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf [aplakots 17.06.2013.].
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nozimigaks grozijums neka 1998. gada Satversmes grozijumi, kas papildinaja
musu pamatlikumu ar jaunu 8. nodalu. Jauna preambula batu laba valsts un Sat-
versmes “vizitkarte” un kalpotu par interpretacijas atslégu, jo atsevisku Satversmes
normu saturs interpretéjams kopsakara ar citam Satversmes normam.?* Satversme
ka vienots dokuments ietekmé katras atseviskas normas tvérumu un saturu, un
jaunas preambulas ietekmei nakotné batu nozime.?

Konstitucionalisms un konstitiicija

Konstitucionalisms, kura pamati mekléjami no romiesiem parmantota likumu
centralisma koncepcija, ietver sevi visparcilvéciskas juridiskas un politiskas kul-
taras vértibas.?® Konstitucionalisms ciesi saistits ar Rietumu izpratni par valsti,
konstitaciju, tiesibam, suverenitati, demokratiju un visparéjiem tiesibu principiem
(piemeéram, vienlidzibas principu, tiesiskas valsts principu un varas dali$anu).?”
Rietumu tradicija par likuma spéku ir saaugusi ar cilvéktiesibu izpratni.?® No vie-
nas puses, ta ir maciba par valsts iekartu, no otras puses, $o fenomenu var saukt ari
par “musdienu Rietumu religiju”, jo ap$aubit to nozimétu sevi pretstatit visam kul-
tartiesiskajam konceptam. Savukart valsts ir konstitucionala, ja tas konstitiicija
ir pienemta tautvaldibas principam atbilstos$a kartiba. Turklat konstitacijai ir
jabut demokratiskai péc sava satura.? Tai pasa laika, ja valstij ir $ada konstitaci-
ja, kura sava prakse ir vien formala konstitucionalisma sekotaja, tad $ada valsts ir
pseidokonstitucionala. Tas nozimé, ka valsts rezims var tikt uzskatits par neatbil-
stosu Rietumu izpratné “pilnvértigai” jeb “normalai” valstij, kas nozimé klat par
“izstumto” no civilizéto valstu loka.

Konstitucionalisma ietekmé praktiski visas pasaules valstis ir pienemtas konsti-
tacijas, kas nacionalo tiesibu aktu hierarhija ienem augstaka normativa akta vietu.
Konstitiicijas nosaka valsts uzbtves “mugurkaulu”, valsts sabiedrisko un valsts ie-
kartu, vélésanu sistému, ka ari valsts varas un parvaldes organu organizacijas un
darbibas principus.®® Tadas valstis ka, pieméram, Zviedrija,*' kur vairaku likumu

24 Ta, pieméram, Satversmes 2. pantu [Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai] var skatit tikai kopa
ar 89. pantu, kura mums konstitucionalais likumdevéjs paredzéjis savstarp&ju harmoniju ar starptautisku
cilvéktiesibu normam. (Rudevskis J. 89. panta komentars. No: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas .., 22., 27. Ipp.)

Satversmes tiesas 2007. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2007-03-01, 30. punkts; Satversmes tiesas
2008. gada 2. janija spriedums lieta Nr. 2007-22-01, 9.2. punkts.

Juridisko terminu vardnica. Red. Krastins I. Riga: Nordik, 1998, 116. Ipp.

Konstitucionalisms [anglu constitutionalism]. No: Ilustréta svesvardu vardnica. Riga: Avots, 2005, 386. Ipp.
Hantingtons S. Civilizaciju sadursme (The Clash of Civilizations). Riga: Jumava, 2012, 70. Ipp.

Vildbergs H., Messer$mits K., Niedre L. Pilsonis tiesiska valsti. Vacu konstitucionalo un administrativo
tiesibu pamati. Riga: EuroFaculty, 2004, 51. Ipp.

30 Likumdosanas aktu terminu vardnica. Riga: Senders R, 1999, 203. Ipp.; Dislers K. Ievads Latvijas valststie-
sibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 90. Ipp.

Zviedrija konstitiicija sastav no cetriem atseviskiem likumiem, kas pienemti dazados laikos (1810, 1949,
1974 un 1991). Nemot veéra, ka $ie likumi tiek groziti tada pasa kartiba ka paréjie, turklat grozijumi ir biezi,
respekts pret konstitaciju ka pret kadu ipasu dokumentu nerodas. (Encyclopedia of World Constitutions.
Volume III. Ed. G. Robbers. U.S.: Facts on File, 2007, p. 879; Prakke L., Kortamn C. (ed.). Constitutional
Law of 15 EU Member States. [B.v.]: Cluwe Deventer, 2004, p. 808; Edelstama G. Tiesibu normu jaunrade
Zviedrija — pardomas par Zviedrijas publisko tiesibu rakstito normu spéka esamibu. Likums un Tiesibas,
2000.)
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kopa tiek uzskatita par konstitaciju, vai Lielbritanija,?? Izraéla un Jaunzélande, kur
konstitacija vispar nav pienemta, japieskaita pie retiem izpémumiem. Jaatzime,
ka konstitaciju forma (kodificéta, jaukta vai nekodificéta) neatklaj valsts iekartas
atbilstibu konstitucionalismam. To atklaj izpildvaras, tiesas un likumdevéjvaras
funkcionésana un valsts tiesibu sistéma kopuma. Attieksme pret cilvéka pamattie-
sibam ir batiskaka parbaude sai testa...

Demokratiska valsti konstitiicija jauztver ka pilsonu kopuma [un lidz ar to
ari katra pilsona individuals] sabiedrisks ligums (vieno$anas) ar valsts varu. Sai
vieno$anas dokumenta vara apnemas ievérot striktus savas kompetences ramjus
(frame of government), ka ari uznemas pienakumu respektét un aizsargat cilvéka
pamattiesibas.

Konstitacijas, it seviski konstitiiciju preambulas, tiesi vai ar simbolisku norazu
starpniecibu tiek iezimétas valsts pamatvértibas (ideologiskais kodols), turklat pre-
ambula iezimé konstitticijas interpretacijas pieeju.

Preambula ka konstiticiju sastavdala

Aplakojot konstitiicijas, var novérot $adas sastavdalas: (1) preambula; (2) ie-
vaddala (visparéji noteikumi); (3) pamatdala; (4) nosléguma noteikumi; (5) parejas
noteikumi; (6) pielikumi. Sis se$as sastivdalas nebiit nav jauztver ka obligatas jeb
tadas, bez kuram attieciga valsts konstittcija nebutu uzskatama par darboties
spéjigu. Atseviskam konstitcijam, par spiti iepriek$§minétajam logiskajam dalu
secigajam uzskaitljumam, svarigakas lietas nav, teiksim, pamatdala, bet ir ieklau-
tas, pieméram, pielikuma. Konkréti preambula jauzskata par konstitacijas ipasu
sadalu, jo parsvara tie$i tur konstitucionalais likumdevejs ieklauj konstituciona-
la ranga vértibas. Preambulu kladaini batu uztvert tikai par deklarativa rakstura
pazinojumu, kas labakai uztverei ievietots pirms konstitacijas. Preambula tiek
koncentréti konstitucionala likumdevéja gars un griba un konstittcijas lietotajs
tiek ievirzits “pareizaja gultné”. Preambula ir lasamas vadlinijas inter alia,? kas ir
labs instruments® citu konstitiicijas dalu interpretacijai.>> Tie$i preambula biezi
var atrast konstitacijas lasisanas kodu (atslégu).*® Aplikojot citu valstu pieredzi, ir
redzams: lai gan ir valstis, kuru preambulas, visticamak, var uzskatit par forma-
lam (piemeéram, Kazahstana vai Uzbekistana), lielakoties konstitaciju preambulas
tiek ieklautas konstitucionala ranga vértibas.?”

Konstitaciju preambulas kalpo par orientieri konstitiiciju uztveré, lai lasita-
ji vienviet gutu ieskatu valsts konstitucionalajas virsvértibas. Preambulas tiek

32 Balodis R. Konstitucionalo tradiciju ipatnibas Apvienotaja Karalisté. Rakstu kopas “Apvienotas Karalistes
konstitucionalas tiesibas” 1. raksts. Likums un Tiesibas, 2004, 6. s¢j., Nr. 5 (57).

3 Starp citu (lat.).

34 Black C. Black’s Law Dictionary. 6th ed. St. Paul, Minn West Publishing. 1990, p. 1175.

3 Narits R., Merusk K. Estonia. Constitutional law. The Hague, London, Boston: Kluwer Law International,
1998, p. 54

3% “The recital at the begining of some Acts of Parliement, to explain the minds of the makers of the act, and
the mischiefs they intend t to remedy by it” (Mozley & Whiteley’s Law Dictionary, 11th ed. Butterwworth
& Co (Publishers) Ltd. 1993, p. 205.) Sk. ari: Latviesu valodas vardnica. Riga: Avots, 2006, 873. Ipp.

37 No Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras vaditaja, profesora, Latvijas
Zinatnu akadémijas korespondétajlocekla Dr. iur. Ringolda BaloZa 2014. gada 7. marta atzinuma “Par
likumprojektu “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&™ Saeimas Juridiskas komisijas priek§sédétajai
profesorei Ilmai Cepanei.
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rakstitas svinigi, deklarativa izteiksmes forma, lai ar patosu izraditu cienu pret
valsts augstakajam pamatveértibam, kamdeél izplatits ir ari viedoklis, ka tas pilda
galvenokart ceremonialu funkciju. Tomér nav $aubu, ka konstitiiciju preambulam
ir juridiski normativs raksturs, kas kalpo precizai un zinatniskai paréjo normu
interpretacijai. Dazkart konstitaiciju preambulas rasts pamatojums pat konstitucio-
nala tiesibu ranga likuma ierobezosanai.

Konstitticiju preambulas tiek ieklauti véstijumi, kas, pamattekstu lasot, ir ja-
nem veéra. Tiesi konstitacijas ievada konstitucionalais likumdevéjs visbiezak ietver
dokumenta vadlinijas un ideologiskas pamatnostadnes un valsts iekartas pamat-
principus - atkapes no tiem nozimétu ari atkapi no valsts pamatiem. Preambu-
las ir redzams konstitucionala likumdevéja nospraustais valsts merkis, kur$
jaaizsarga.® Konstitiiciju preambulas var uzskatit par vértibnormu kopu, jo tajas
visbiezak var izlasit nozimigakos valsts un valstsnacijas vésturiskos notikumus un
liecibas (historical records), ka aridzan neparprotamus vértéjumus par tiem. Tas ir
visai butisks apstaklis, jo nav noliedzams, ka preambulai, ievadam, ievadvardiem
vai ka citadi nosauktiem vardiem pirms pirma panta piemit zinams normativs
spéks pamatlikuma interpretacija.

Preambulas var iedalit péc apjoma, satura un juridiska spéka. Ir apjomigas
konstitiiciju preambulas (pieméram, Ungarijas un Kinas) un lakoniskas (piemeé-
ram, Ganas, Ciles, Nikaragvas, Kazahstanas un Latvijas). No saturiskas analizes
preambulas var iedalit izteikti sekularas (pieméram, Indijas), religiskas (pieméram,
Satida Arabijas, Bangladesas u. c.), izsmalcinatas (pieméram, Ungarijas un Indijas),
detalizétas (pieméram, Horvatijas), ka ari ideologiskas (socialistisko valstu konsti-
taciju preambulas). Konstiticijas var iedalit arT péc to juridiska spéka, jo dazas val-
stis konstitticiju preambulas tiek interpretétas (lietotas) bieZi, bet citas vien dazreiz,
lai gan ir skaidrs, ka preambulas ir rodams konstitacijas normativais pamats un
interpretacijas vadlinijas.

Azijas konstitucionalo tiesibu pétnieki ir skrupulozi veikusi apjoma analizi un
konstatéjusi, ka garakam preambulam ir tukstotis zimju, bet vidéjais zimju ap-
joms preambulam ir divsimt ¢etrdesmit septinas zimes. Turklat zimju skaits var
at$kirties, ja preambula tiek tulkota. ASV konstitiicijas preambulai ir piecdesmit
divi vardi, kameér kinies$u tulkojuma sanak astondesmit viens hieroglifs utt.*® Da-
zas konstitucijas (pieméram, Spanijai) ir ievadvardi, tad virsraksts “preambula” un
secigi ari pasas preambulas teksts. Tomér vairumam konstittciju $adas skaidras
norades nav un par preambulu (ievadu vai ievadvardiem) ir jauzskata teksts, kas
rakstits pirms pirma konstitiicijas panta. Divam tresdalam pasaules valstu kon-
stitiiciju caurméra ir ievadvardi pirms konstiticijas teksta,*! un tikai neliela dala
valstu savu konstitaciju sak ar pirmo pantu.

Nobeidzot $o apaks$nodalu, var vien piezimét - lai gan lielaka dala pasaules
valstu konstitiiciju sakas ar preambulu, ir valstis, kas savu konstitaiciju lietiski sak
ar 1. pantu. Ta preambulas nav Norvégijas, Jemenas, Danijas, Somijas, Islandes,

3 Ungarijas Konstitucionalas tiesas nolemums 33/2012. (VIL 17.) AB hatarozat. A birak jogélldsarol és
javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CLXIL. torvény egyes rendelkezései alkotmanyellenességérol.

3 Profesors Juris Bojars: Antonevi¢s M. Nevajag baidities, neesam nekadi mazi puikas. Latvijas Avize, 2012,
2. oktobris.

40 Qianfan Z., Chungiu Y. The Controversy on the Preamble to the Constitution and Its Effects. Pieejams:
http://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2013/06/10/the-controversy-on-the-preamble-to-the-consti-
tution-and-its-effects/ [aplukots 16.12.2013.].

4 Turpat.
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Italijas, Griekijas, Niderlandes, Belgijas, Botsvanas, Lesoto, Zimbabves, Malaizijas,
Singaptras un Mauricijas konstitiicija. Uzskaitljumu uzlakojot ar lielaku uzmani-
bu, var manit zinamas sakaribas. Pirmkart, ir redzams, ka “preambulu kultara”
nav izplatita Skandinavijas valstis. Sai regiona ir vérojama tiesibu recepcijas feno-
mena ietekme. Skandinavijai ir raksturiga tiesibu unifikacija, ko sekméja “Kalma-
ras Ginija”, kas darbojas jau 16. gs. Skandinavu tiesibu unifikacijas rezultata regions
ir spéjis savos nacionalajos likumos ieklaut lidzigus reguléjumus laulibu, gimenes,
tirdzniecibas, deliktu, komerctiesibu un nodoklu sféra. Ari konstitucijas sastavda-
las - preambulas - ignorésana ir §i fenomena sekas. Tapat ar preambulas neesami-
bu Singapuras konstitacija var izskaidrot to, ka Singapura pagajusa gadsimta vida
ir atdalijusies no Malaizijas, kuras konstitticija nav preambulas.

Preambulu loma un nozime

Konstitiicijas lielakoties rupigi lasa vien specialisti, kamér konstitaciju pre-
ambulas domatas visplasakajam lasitaju lokam. Si iemesla dé] preambulas tiek
veidotas, neievérojot striktas juridiskas tehnikas prasibas. Preambulas vairuma
gadijumu ir ieklautas nevis tie$i piemérojamas normas, bet konstitucionali prin-
cipi (vértibnormas), kas kalpo ideologiskai un politiskai konstitticijas funkcijai un
kuru saturs nav tiesi piemérojams, bet interpretéjams. Retos gadijumos, ka, piemé-
ram, Francijas V Republikas 1958. gada konstitticija, tiek ietvertas atsauces uz spé-
ka neesosiem tiesibu aktiem. Francijas gadijuma ir atsauce uz 1789. gada Cilvéka
un pilsonu deklaraciju un 1946. gada Konstiticijas preambulu, kas ar §adu atsauci
klast tie$i piemérojamas. Protams, $ada pieeja radusies tiesas pozitivas darbibas
rezultata. Francijas Konstitucionala padome konstiticijas preambulas atsauci uz
spéka neeso$iem tiesibu aktiem pasludinaja nevis par deklarativu, bet ka noradi uz
realu esosas konstitacijas sastavdalu.*?

Protams, Francijas gadijums ir iznémums. Francijas konstittcija nav noteikts pa-
mattiesibu katalogs, kura batu socialas tiesibas (pieméram, tiesibas uz darbu, arodbied-
ribu briviba, tiesibas uz streiku u. c.), ta¢u Francijas Konstitucionala padome, balstoties
uz §im preambula ieklautajam atsaucém, ielasa ekonomiska un sociala rakstura tiesibas
un brivibas, kaut ari tas tie$i nav ierakstitas.*> Daziem tiesibzinatniekiem tas dod pa-
matu uzskatit, ka preambulas sakara Francijas konstittcija jauzskata nevis par vienu,
bet patiesiba par veseliem tris dokumentiem.**

Konstitiiciju preambulas médz izskaidrot pienemsanas iemeslus, idealus (valsts
mérkus, uzdevumus) un galvenos konstitiicijas satura principus.?*> Preambulas tiek
noradits uz svarigakajiem valsts konstitucionalajiem principiem un virsuzdevu-
miem.* Sai konstitticiju dala ieklauj konstitiicijas tapsanas bridi aktualus jauta-

42 Protams, ja rodas strids, robezu par vésturiskam konstitucionalisma avotos minétam tiesibam nosaka pati
Konstitucionala padome. (Sk.: Balodis R. Francijas Republikas savdabiga konstitacija. Jurista Vards, 2004,
Nr. 42 (347).)

43 Benenb JK. AgpvunncrparusHoe npaso @panryn. Mocksa: [Tporpecc, 1973, c. 187.

4 Yypxun B. E. Koncruryiontsoe npaso sapy6exxubix crpad. Mocksa: Hopma, 2001, c. 416.

4 Sk.: Politiska enciklopédija. Riga: Galvena enciklopédiju redakcija, 1987, 552. lpp.; Eglitis V. Ievads
konstittcijas teorija .., 93. Ipp.; Enciklopédiska vardnica. Riga: Latvijas enciklopédiju redakcija, 1991,
110. lpp.; Latviesu valodas skaidrojosa vardnica. Pieejams: http://www.latvianforyou.com/cgi-bin/l.
pleword=preambulaespos=523690 [aplukots 09.02.2013.].

46 Schaffert L., Niedre L. Vacu-latviesu, latviesu-vacu juridiska vardnica. Rechtsworterbuch: Deutsch - Let-
tisch/ Lettisch — Deutsch. Otrais, parstradatais un papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate,
2003, 449. Ipp.
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jumus, kas konstitacijas raditajiem skiet iemazinami: konkrétas nacionalas valsts
valststiesisko identitati raksturojoSos elementus, norada uz konkrétas konstiti-
cijas tap$anas iemesliem?” un valsts dibinasanas iemesliem vispar. Konstittciju
preambulas sastopamas norades uz valsts politiski juridisko organizaciju (pie-
méram, monarhiju vai federaciju), galvenajam valsts arpolitikas vadlinijam,*?
attieksmi pret religiju,*’ saikni ar senaku valstiskuma formu,*° valsts vésturisko
savdabibu®! utt., kamdé] preambulu médz dévét arl par “konstitiicijas jumtu”.>
Preambulu politiska nozime ir ne mazaka ka juridiska, jo teksts nav noformeéts tie-
sibu regulas un veidots péc normativo aktu juridiskas konstrukcijas nosacijumiem,
tapéc tekstu var saprast ikviens valsts pilsonis. Vispar $ai konstitaciju dalai ir pie-
nemts svinigs (pacilats), pat patétisks valodas stils, kas to at$kir no konstittciju pa-
matteksta. Tai pasa laika preambula sevi, protams, nes tiesibpolitisku informaciju
(politisko programmu), kas atklaj konkrétas konstitiicijas vértibas un politiskos
orientierus.

Izplatitakie preambulu raksturelementi

Konstituciju preambulas médz ieklaut elementus, ko konstitucionalie likum-
devéji uzskata par pasiem nozimigakajiem. Tie ir valsts un tas realizétas politikas
pamatvértibas un virsmérki. So nozimigo elementu loma valsts, tautas un nacijas
ideologijas un pasapzinas veido$ana nav noliedzama. Si iemesla dé] preambulas ir
potenciali visvairak interpretéjamas konstitticijas dalas. Tikai no konkrétas valsts
tiesibu interpretétaja un piemérotaja ir atkariga attiecksme pret $aja konstittcijas
dala rakstito. Aplukojot pasaules valstu konstitticiju preambulu dazado saturu,
nakas secinat, ka preambulas var konstatét vairakus elementus.

(1) Ideologijas vai/un politiski juridiskas organizacijas akcentéSana. At-
seviskas valstis savas konstitlicijas preambula ietver arl noradi uz valsts politisko
rezimu. Ta Indija un Srilanka sevi pozicioné ki socialistiskas valstis, savukart
Krievija un Ukraina uzsver savu demokratisko parvaldi. Ir valstis, kas preambu-
la liek uzsvaru uz savu federativo parvaldes modeli (pieméram, Pakistana, ASV
u. ¢.). Batiba ikviena preambula var saskatit ideologiskas nostadnes vai elementus,
tomér ir valstis, kuru konstitticiju preambulas ir seviski politizétas. Var manit, ka
seviski politizétas preambulas raksturigas nedemokratiskam valstim, pieméram,
1977. gada 7. oktobra Padomju Socialistisko Republiku Savienibas Konstitiicija (Pa-
matlikums) (ta saucama BrezZneva konstitiicija) ieklauj ari politisku teoriju pamat-
nostadnes, kas ir konkrétas valsts pamata. Ari 1982. gada Kinas Tautas Republikas
konstitucijas preambula [bez secindjuma, ka Kina ir viena no lielakajam pasaules
valstim, kura dzivo daudzas nacijas] tiek akcentéta revolicijas nozime, cina par

47 Latvijas Republikas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra viedoklis
“Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu”, 177. Ipp. Pie-
ejams: www.president.lv.

48 Sk., pieméram, divu Otra pasaules kara zaudétaju valstu — Vacijas un Japanas — konstitacijas preambulas,
kuras tiek uzsvérts valsts miermiligums un pausts atbalsts mierigai lidzaspastavésanai. Labs piemeérs ir
Cehijas konstitiicijas preambula, kura valsts norada uz savu neatraujamo saistibu ar Eiropas Savienibu utt.

4 Sk., pieméram, Indijas un Pakistanas konstitacijas preambulu.

50 Sk., pieméram, Slovakijas, Ungarijas, Cehijas un Lietuvas konstittcijas preambulu.

51 Sk., pieméram, Ungarijas un Polijas konstitiicijas preambulu.

%2 Javier Tajadura Tejada La funcién politica de los preambulos constitucionales Cuestiones Constituciona-
les, niim. 5, julio-diciembre, Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, p. 235-263.
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neatkaribu no koloniala juga, turklat vairakkart uzsvérta Komunistiskas partijas
ipasa loma sabiedriba.

Demokratisko valstu konstitticiju preambulas ir gan tieSas, gan netie$as no-
rades uz to demokratisko formu. Pieméram, Spanijas konstiticijas preambula ir
uzsveérts, ka valsts veido “paraugdemokratisku sabiedribu”, kamér Latvijas Satver-
smes ievada ir norade uz konstitucionala likumdevéja “brivu ievélésanu”, tadéjadi
neparprotami demonstréjot noradi uz tautvaldibu, kas tiek likta valsts pamata.

(2) Religijas pieminésana konstitciju preambulas var nozimét ka laiciguma,
ta arl kadas konkrétas religijas uzsvérsanu valsts attieksmeé.>® Ta religijas ieklau-
$ana Turcijas un Indijas konstitcijas preambula liecina par konkréto valstu vélmi
uzsveért laicigumu. Cen3oties Turciju modernizét péc Rietumu parauga, Turcijas
konstitacijas veidotaji galveno uzsvaru lika uz sekularismu un aizvirzija tautu no
islama izpratnes par politikas un religijas sintézi.** Indijas konstitacijas rakstitaji
savukart centas $adi sakt samazinat kastu tradiciju. Religijas jautajums neaprobe-
zojas ar preambulas ietvaru vien, bet paradas konstitucijas ievadpantos (pieméram,
Maltas Republikas konstitiicijas 2. pants, Francijas konstittcijas 1. pants vai ASV
konstit@icijas pirmais labojums), kur konstitucionalais likumdevéjs ir ieklavis kon-
stitucionalus principus, kas ir attiecigas valsts valststiesiskas izpratnes pamatu pa-
mats valsts un baznicas attiecibu joma.* Ir valstis, kur religija tiek noradita, nevis
lai atklatu valsts un baznicas attiecibu modeli, bet gan lai uzsvértu savu piederibu.
Pieméram, Srilankas konstitiicijas preambula atklata valsts piederiba budismam
vai Satida Arabijas islamam. Jaatzimé, ka varda “Dievs” pieminé$ana konstitiicija
vai konstituicijas preambula var but ka norade uz valsts pasidentificé$anos ar kadu
konkrétu religiju, var bat leposanas ar savu pagatni, kuru caurvij kada konkréta
religija, vai ari var but vien ka tekstu spilgtinoss epitets, kas domats, lai, teiksim,
izraditu attieksmi pret dabiskam tiesibam. Uz pasidentifikaciju, protams, norada
Irijas konstittcijas preambula, kur neparprotami likts uzsvars uz pietati pret kris-
tietibu (precizak, katolicismu): “Vissvétakas Trisvienibas varda, Kurai pieder visa
vara un uz Kuru ka uz misu galigo mérki ir jatiecas visai cilvéku un valstu ricibai
[..] Mitsu Dievu Jézu Kristu [..]” Sveices un Vacijas pamatlikuma Dievs drizak jauz-
tver ka valsts varas nosacitiba un dabisko tiesibu prioritate par valsts tiesibam. Tai
pasa laika ir arl valstis, kas tie$i pretéji — vélas uzsvert savu religiozitati. Pieméram,
Polijas konstitticijas preambula uzsvérta nacijas ticiba Dievam un pateiciba kristi-
gajam mantojumam, bet Ukrainas preambula uzsvérta atbildiba Dieva prieksa ka
atbildibas atskaites punkts. Jaatzimé, ka juridiskaja literatiira tiek sadalita Dieva
piesauksana (invocatio Dei) un Dieva pieminésana (nominatio Dei),>° kur atski-
ras tiesi religiozais akcents un godbijigi sviniga pietate, kas nav péc butibas uzska-
tama par religiozu. Atseviski janodala tas valstis,®” kuras ietilpinamas dekoloniza-

5.

o

Balodis R. The recent developments of Latvian model of Church and State relationship: Constitutional
changes without revising of Constitution. Jurisprudencija, 2009, Nr. 3 (117); Balodis R. Tiesiskie principi,
kas valda valsts un Baznicas attiecibas Latvijas Republika 21. gs. sakuma. Latvijas Universitates Raksti.
Juridiska zinatne, 2008, 740. s¢j.

Hantingtons S. Civilizaciju sadursme (The Clash of Civilizations). Riga: Jumava, 2012, 147. Ipp.

Balodis R. Amerikas Savienoto Valstu Konstitticijas Pirma labojuma nozime un izpratnes transformacija
(I). Likums un Tiesibas, 2006, 8. s&j.; Balodis R. Amerikas Savienoto Valstu Konstitacijas Pirma labojuma
nozime un izpratnes transformacija (II). Likums un Tiesibas, 2006, 8. séj.

Rudevskis J. Satversmes preambulas projekts, mode, progress un kristigas vértibas. Jurista Vards, 2013,
22. oktobris, Nr. 43 (794).

Pieméram, Kuveita, Jordana, Malaizija, Tunisija, Libija, Apvienotie Arabu Emirati, Bangladesa, Maroka,
Pakistana, Sirija, Somalija, Egipte, Alzira, Afganistana, Saiida Arabija, Jemena u. c.
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cijas procesa izraisitaja ta saucamaja islama konstitucionalisma loka, kura izpratne
butiski at$kiras no Rietumu demokratijas izpratnes. Liela dala $o Tuvo Austrumu
arabu valstu konstitaciju ir skaidri redzams monoteokratisms, un islams ir valsts
religija, kas attiecigi atspogulojas $o valstu konstitaciju preambulas.”® Pieméram,
Pakistanas konstitticijas preambula uzsveérts, ka valsts suverenitate izriet no Alla-
ha. Alziras konstitiicijas ievadvardi pirms preambulas ir “Zéliga un lidzcietiga Die-
va varda”, un pasa konstituicija bez vésturiskiem aprakstiem valsts tiek nosaukta
par “islama zemi”. Jaatzimé, ka islama konstitucionalisma loka valstis, 1idzigi ka
Rietumvalstis, nav vienotas pieejas pret preambulu un fundamentalas lietas tiek
ieklautas pasa konstitiicija. Jemenas konstitiicijai nav preambulas, un akcents uz
islamu tiek ieklauts pirmajos trijos pantos: pirmaja panta, ka Jemenas tauta ir dala
no arabu un islama nacijas un Jemena ir arabiska, islamiska un suveréna valsts; ot-
raja panta, ka islams ir valsts religija, bet tresaja, ka Sariats ir likumdoganas avots.

Religijas un Dieva ieklau$anas méginajumi konstittciju preambulas ir riskan-
ta un nepateiciga lieta. Visbiezak $ada riciba ir par pamatu negantiem stridiem,
jo pulcina kuplus “par” un “pret” viedoklu paudéjus. Ir gadijumi, kad Dieva neie-
klausana konstitacija ir sekméjusies ar kompromisu un konstitiicijas piepemsanu
(Latvijas gadijums), bet ir ar1 pretéja prakse, pieméram, Eiropas Savienibas nepie-
nemtas konstittcijas piemeérs, kuras preambulas projekta par spiti atsevisku valstu
(Irijas, Spanijas, Italijas, Polijas u. c.) spiedienam kristigas vértibas neparadas un
ari konstitucija netiek pienemta. Nopietnas diskusijas par Dieva pieminésanu bija
Polija, kur Dieva vards preambula tika ierakstits, tacu ne sakotnéji ieceréta religis-
ka formuléjuma.

Interesanti, ka laiciguma (sekularisma) uzsvér§anu var konstatét tais valstis,
kur religijai ir loti liela nozime. Turkmenistanas konstitacijas preambula ir uzsver-
tas valsts sekularas vértibas, kameér islamticigo ipatsvars Sai valstl ir vairak neka
90%.

(3) Preambulas ir sastopamas norades uz valsts teritorijas vienotibu (nedala-
mibu). Vacijas, Krievijas un Kinas konstitiicijas preambula noradits, ka attiecigas
valsts teritorija ir neaizskarama. Vacijas un Kinas konstitticijas preambula turklat
ieklautas politiskas pretenzijas pret teritorijam, par kuram preambulu pienemsa-
nas bridi valstij nav realas varas, ta¢u ir vélme péc $adas varas. Ta 1949. gada VFR
Pamatlikuma preambulas norade “[..] $is Pamatlikums attiecas uz visu vacu tautu”
skaidri atklaj Vacijas pretenzijas attieciba uz tolaik padomju ietekmé eso$o Vacijas
Demokratiskas Republikas (VDR) teritoriju.

Japiezimé, ka VFR gadijuma ir svarigi pievérst uzmanibu ne tikai konstitacijas
preambulai, bet ari konstitiicijas nosaukumam. Vacijas konstitticija tiek nosaukta par
Pamatlikumu, nevis konstittciju, jo vaciesi sapnoja, ka reiz atgais savu teritorialo vieno-
tibu, kamdeél uzskatija, ka pienem pagaidu konstittciju. 1990. gada 30. augusta papildi-
naja Pamatlikuma parejas noteikumus, kur 146. § nosaka, ka Pamatlikums partrauks
savu darbibu bridi, kad spéka stasies vacu tautas no brivas gribas pienemta konstitacija.
Péc Vacijas vésturisko teritoriju apvienosanas no 1990. lidz 1995. gadam Pamatlikuma
tika izdariti 50 grozijumi un papildinajumi, kas liecina par nopietnu konstitucionalu
reformu, un Sobrid ari konstitucionalo tiesibu sféra apstiprinas dzives gudriba “nekas
nav patstavigaks ka pagaidu risinajums” - jo sarunas par jaunas konstittcijas pienem-
$anu ir pieklususas.

8 Balodis R. Pasaules konstitucionalas attistibas galvenie posmi. Likums un Tiesibas, 2004, 6. s&j., Nr. 1 (53).
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Péc Berlines mira kriSanas Vacijas atkalapvieno$anas risinajas saskana ar mi-
néto principu, jo VDR tika pievienota VFR nevis ka valsts, bet ka federala zeme.
Kinas Tautas Republikas preambula esosaja noradé uz Taivanas salas teritoriju var
saskatit analogiju. Ari Kina visiem spékiem pretojas Taivanas Kinas Tautas Repub-
likas suverenitates atzi$anai un dara visu iesp&jamo, lai sala, 1idzigi Honkongai un
Makao, atkal noklatu Kinas parvaldiba. Cits piemérs ir Krievijas Federacija, kuras
konstittcijas preambula iesakas ar vardiem: “Meés, Krievijas Federacijas daudz-
nacionala tauta, savienota kopéja likteni uz savas zemes [..]” Ta ari censas uzsvert
savas teritorijas nedalamibas principu, ko konsekventi realizé ka Kaukaza, ta attie-
ciba uz Kurilu salam, Kaliningradu vai Abreni Latvijas gadijuma.

(4) Preambulas biezi tiek ieklauti skaidrojumi par valsts izveidoSanas apstak-
liem, vésturiskiem faktiem un izradita ciena pret valsts dibinatajiem. Labs piemérs
ir Turcijas konstitiicija, kuras preambula Mustafa Kemals Ataturks tiek dévéts par
neparspétu varoni un nemirstigu nacijas lideri. Preambulas tiek uzsverts ari vals-
tiskuma/valstiskuma iediglu ilglaicigums (pieméram, Ungarijas, Makedonijas,
Horvatijas, Lietuvas un Polijas konstitiicijas preambula) vai ilga cina par valstis-
kumu (pieméram, Slovénijas konstitticijas preambula). Tapat preambulas tiek iz-
celti valsts dibinasanas gadskaitli un iepriekséjo valstiskuma periodu tradicijas.
Lietuva min “gadsimtus”, tie$i noradot uz sava valstiskuma izcelsmi 12. gadsimta,
Igaunija norada uz 1918. gadu, Polija to paveic ar noradém uz “pirmo” un “otro”
republiku. Atskiriba no Igaunijas, kurai tas ir valsts kontinuitates jautajums, Po-
lijai ta ir drizak norobezosanas no padomju protekcionisma valstiska perioda un
saiknes ar pirmskara Poliju akcentésana. Pretenziju limeni te var saskatit zinamu
aizbildnibu par teritorijam un tautam, kas ietilpst Ukraina un Baltkrievija (to
Rietumu dala), un tas Polijas arpolitika ir pat loti labi saredzams. Lidzigi ir ari
Ungarijas konstitticijas preambula, kur konstitucionalais likumdevéjs visai skaid-
ri nosoda padomju okupaciju, ka ari apliecina cienu 1956. gada revolucijai un tas
varoniem. Visdetalizétak un visplasak sava valstiskuma vésturiskas epizodes ir uz-
skaitljusi Horvatija sava konstitaicijas preambula, kur pieminéti ne tikai konkrétie
gadsimti, bet arl gadskaitli un datumi.

(5) Preambulas ir sastopama valstsnacijas kultiiras izcel$ana konteksta ar
kultarvésturiska mantojuma saglabasanu un multikulturalismu un nacionalo
minoritasu aizsardzibu. Pieméram, Igaunijas konstitacijas preambula ir likts ipass
uzsvars ne tikai uz Igaunijas tautas pasnoteik$anos, Igaunijas nacijas tiesibam uz
valsti, bet arl uz igaunu kultaras saglabasanu. Multikulturalisms ir viens no Krievi-
jas konstitiicijas preambulas atslégas vardiem, bet Horvatijas konstitticija pat detali-
z&ti uzskaititas galvenas nacionalas minoritates, kas veido horvatu pilsonu kodolu.

(6) Uzsverot konstituciju legitimitati, preambulas tiek izcelts konstitiicijas pie-
nemsanas veids. Ta, pieméram, Vacijas konstittcijas/pamatlikuma preambula ir
atsauce uz federacijas subjektiem, kas ir apstiprinajusi federalo konstitiiciju. Ciles,
Igaunijas, Polijas, Lietuvas, Makedonijas, Ukrainas un Krievijas konstitiicijas pre-
ambula savukart ir rodamas atsauces uz referendumiem, kuros tauta ir akcepteé-
jusi/pienémusi $o valstu konstitticijas. Cehijas, Moldovas un Angolas konstiticijas
preambula ir atsauces uz parlamentu, bet Portugalé un Latvija - uz Satversmes
sapulci, kas tautas delegéjuma ir pienémusi valsts pamatlikumu. Referendumos
pienemtam konstitiicijam preambulas kalpo par agitacijas elementu, jo parsvara
pilsoni referenduma izlasis tiesi $o konstitiicijas daJu. Neorientéjoties juridiskos
terminos un principos, tautai preambula biis galvenais politiskais iemesls, kamdeé]
konstittciju atbalstit.
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(7) Preambulas tiek uzsvérta tautvaldiba un suverenitate. 1787. gada Ameri-
kas Savienoto Valstu konstituicija ir pirma konstitaicija pasaulé, kuras preambula ir
uzsverta tautvaldiba un suverenitate. Arl daudzu citu konstitaciju preambulas tiek
akcentéta konkréto naciju suverenitate un tiesibas uz pasnoteiksanos (Turcija,
Lietuva, Ukraina, Krievija, Baltkrievija, Igaunija, Slovakija, Spanija, Japana, Indija
u. c.). Tautvaldibas princips tiek uzsvérts lielakaja dala konstitaciju (Turcija, Balt-
krievija, Igaunija, Latvija, Indija u. c.). Konstitaciju preambulas tiek uzsvérti ari
citi visparéjie tiesibu principi, pieméram, Turcijas konstitticijas preambula - va-
ras dali$anas princips, Spanijas, Igaunijas, Lietuvas - likuma varas princips, Bul-
garijas - vienlidzibas un likuma varas principi, Srilankas - vienlidzibas un tiesu
neatkaribas principi, Polija — vienlidzibas, subsidiaritates, ka ari varu sadarbibas
principi, Indijas - vienlidzibas un taisniguma principi.>

Preambulas médz deklarét cilvéktiesibu prioritati par valsts varu.®® Lai gan
lielakaja dala citvalstu konstitaciju, lidzigi ka Latvijas konstitucija, ir sadala par
cilvéka pamattiesibam, Kamertuna savas konstitticijas preambula ir izvéléjusies
uzskaitit politiskas, personiskas un fundamentalas cilvéktiesibas. Sis republikas
konstitacijas preambulu tamdé] var uzskatit par savdabigu, jo pamattiesibas paras-
ti tiek ieklautas atsevi$ka konstitiicijas nodala, kamér preambula vien pieminéta to
prioritate par valsts varu vai tiesibam.®' Ne tikai preambulas var tikt ieklautas vér-
tibnormas un vértiborienteri, bet tos konstitaciju izstradataji var ieaust pasa kon-
stitficija. Labs piemérs, ka jau tika minéts, ir Francijas konstitiicija, kurai ir pream-
bula, tacu tiesi pirmaja panta ir ieklauts bitiskaks valsts konstitucionalais princips.

Satversmes vésturiska preambula un ta interpretacija

Nav Saubu, ka ar lielako dalu pasaules konstittciju preambulam Latvijas Sa-
tversmes ievadu salidzinat nebutu korekti, jo konstiticiju preambulas vai nu tiek
skaidrotas valsts pamatvértibas, vai tas satur tieSu noradi uz pamata vértibam.
Vésturiska, pasreizéja Satversmes lakoniska preambula satur nozimigas un kon-
stiticijas kodola noskaidrosanai nepiecieSamas vadlinijas (elementus).®* Taja ir
ieklauts jédzienu savirknéjums, kurus skaidrojot ka atseviski, ta kopsakara var
nonakt lidz Latvijas valsts virsvértibam un pamatam. Nav $aubu, ka sakotnéji pre-
ambula netika domata ka konstitucionalo virsvértibu avotu apkopojums, tacu ir
pamats domat, ka laika gaita ta par tadu ir kluvusi. Tam par iemeslu ir Satversmes
apturésanas, aizmirstibas un atjauno$anas notikumi, kas neglabjami ir izmaini-
jusi masu pamatlikuma skopa ievada saturu un ienesusi tadu principu ka valsts
nepartrauktiba.®®* Mehiko Nacionalas universitates profesors Dzavers Tajadura

% Turklat turpat Indijas konstitacijas preambula detalizéts, ka minétie visparéjie tiesibu principi tiek attieci-
nati uz socialo, ekonomisko un politisko jomu.

% Sk. Bulgarijas, Baltkrievijas, Srilankas, Ukrainas, Polijas, Sveices, Spanijas, Krievijas konstitiicijas pream-
bulu.

61 Sk., pieméram, Bulgarijas, Uzbekistanas, Makedonijas un daudzu citu valstu konstiticijas preambulu.

©2 Sk. Latvijas Republikas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra
viedoklis “Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu”,
119. Ipp. Pieejams: www.president.lv [aplakots 01.09.2013.].

6 No Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras vaditaja, profesora, Latvijas
Zinatnu akadémijas korespondétajlocekla Dr. iur. Ringolda Baloza 2014. gada 7. marta atzinuma “Par
likumprojektu “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&”” Saeimas Juridiskas komisijas priekssédétajai
profesorei Ilmai Cepanei.
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Tejada (Javier Tajadura Tejada) norada uz 1919. gada 11. augusta Veimaras konsti-
tuciju, kuras preambula pats svarigakais politiskais konstitacijas risinajums ir var-
di, kas pasludina, ka konstitucija ir vacu tautas pienemta.®* No Siem vardiem talak
izriet ka tautvaldibas, ta demokratijas kodols. Ka redzam, Veimaras konstitacijas
preambulas galvenais politiskais risinajums: “Vacijas tauta, vienota savas ciltis,
iedvesmota sava griba, stiprina valsti brivibu un taisnibu, kalpojot mieram ieks-
zemé un arpus tas robezam, stiprinot un veicinot socialo progresu, pienem savu
konstitticiju” ir ari lakoniskaja Latvijas Satversmes ievada: “Latvijas tauta sava brivi
véléeta Satversmes sapulcé ir nolémusi sev $adu valsts Satversmi.”

Latvijas Satversmes vésturiska preambula “Latvijas tauta sava brivi veléta
Satversmes sapulcé ir noléemusi sev $adu valsts Satversmi”, péc Saeimas deputa-
ta Andreja Elksnina ieskata, nodrosinaja Latvijas valsts nepartrauktibas ideju.®
NeapS$aubami, Satversmes vésturiska preambula satur nozimigas un konstiticijas
kodola noskaidrosanai nepieciesamas vadlinijas (elementus).®® Ta javérté ka jédzie-
nu savirknéjums, protams, skaidrojot tos ari kopsakara. Galarezultata, jedzienus
skaidrojot, ir janonak lidz skaidribai par Latvijas valsts virsvértibam, pamatu un
kodolu.

Satversmes ievada var novérot logisku valststiesisko identitati raksturojo$o ele-
mentu secibu: pirma ir noradita “Latvijas tauta” (suveréns un valsts pamats), otra
ir noradita “brivi véléta Satversmes sapulce”, kuru tauta ipasi konstitucijas izstra-
dei un pienemsanai ir izvéléjusi, tadéjadi izveidojot konstitucionalu likumdevéju.
Noslédzosais jédziens ir “Satversme”, ko tauta “sev ir pienémusi”. Tadéjadi no la-
koniska Satversmes ievada ir nodalami pieci konstitucionalo tiesibu jédzieni, kas
attiecigi prasa skaidrojumu:

1) tauta,

2) brivas vélésanas,

3) Satversmes sapulce,

4) Satversme,

5) valsts.

Visi jédzieni Satversmes ievada ir ties$i ierakstiti un uzskatami par Latvijas
valststiesisku identitati raksturojosiem struktarelementiem. Nevar runat par kon-
stitiiciju un nerunat par valsti. Tapat nevar runat par nobriedusu, politiski atbil-
digu tautu, ja tai nav savas konstiticijas. Aridzan kas ta par demokratisku valsti,
ja tas parstavji nav ievéléti demokratiskas vélésanas. Jau Satversmi pienemot, bija
passaprotams, ka visur, kur valstij piemit vismaz faktiska vara, jaatzist ari zinamas
konstitiicijas eksistence.®’

% Javier Tajadura Tejada La funcién politica de los preambulos constitucionales Cuestiones Constituciona-
les, niim. 5, julio-diciembre, Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, p. 235-263.
> “Ja ari Karla Ulmana laika Satversmé ietvertas konstitucionalas normas parstaja darboties, neparstaja
darboties vien Satversmes preambula ar taja ietverto varas subjektu politisko vienosanos. Tiesi saglabat
uzticibu $ai politiskai vieno$anai nozimé ari saglabat uzticibu Satversmei. [..] Tadéjadi pasreizéja Sa-
tversmes preambula nostiprina Latvijas valsts meérki — neatkarigas demokratiskas republikas pastavésanu,
neparprotami uzsverot, ka “suveréna vara pieder Latvijas tautai”. Preambula apliecina Satversmes tévu
apzinatu izvéli par labu sociala un liberali demokratiska iekarta ieklaujosas demokratijas formai. Tadéjadi
viss Latvijas Republikas pilsonu kopums nosaukts par Latvijas tautu” (Quo iure jeb kadam tiesibam?
Jurista Otrdiena, 2013, 22. oktobris, Nr. 43 (794).)
Sk.: Latvijas Republikas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra
viedoklis “Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu”,
119. Ipp. Pieejams: www.president.lv [aplakots 01.09.2013.].
67 Lébers A. Lekcijas par ievadu teesibu zinatné. IT dala. Riga: LU Stud. Pad. Gramatnica, 1922, 12. Ipp.
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1) Tauta. Satversmes ievada tiek lietots apziméjums “Latvijas tauta”, kas ir at-
$kirigs no jédziena “latviesu tauta”. Pirmaja tiek ietvertas nacionalas minoritates,
kameér otraja runats par latviesu naciju.®® LatvieSiem Latvija ir vieniga vieta pasau-
1&, kur var tikt garantéta latvie$u valodas un lidz ar to valsts nacijas aizsardziba,®
tamdé] - lai gan pilsonisko tiesibu apjoma nav atskiribu starp latvie$iem un cittau-
tieSiem - atskiriba ir politiskas integracijas tiesibas.

2) Brivas velésanas. Demokratiskam valstim vélésanu sistému pamatprincipi ir
kopigi — vélésanas ir visparigas, vienlidzigas, brivas un aizklatas. Ja valsts ir tiesis-
ka un attiecigi atzist cilvéka tiesibas, minétie principi ir ari valsts politiska procesa
formésanas pamata. Tas ir objektivs konstitucionals institats, kura satura kodols
ir cilvéka politisko tiesibu atzi$ana.”® Satversmes ievada uzsvértas brivas vélésanas
norada, ka Satversme ir legitimi, atbilstosi konstitucionalisma izpratnei pienemts
demokratiskas valsts pamatlikums.

3) Satversmes sapulce konkrétaja konteksta — “brivi véléta Satversmes sapul-
ce” — apzimé konstitucionalisma pamatnostajai atbilsto$u (likumigu) konstittcijas
pienemsanas institiiciju, kas apveltita ar attiecigam pilnvaram, lai varétu pienemt
augstako likumu valsti. Konstitiicijas pienems$ana ir nacijas politiskas vienotibas
un nacijas politiska brieduma lieciba. Lidz ar konstitiicijas pienemsanu kursi, zem-
gali, latgali un libiesi pilniba izveidojas par naciju - par latviesu tautu, kas spé&ja
pati izteikt savu gribu politiska konstiticija un visaugstakaja limeni nostiprinat
galvenos savas valsts politiskas filozofijas pamatus.”! Lidz ar to Satversmes sapul-
ces izveidoSanu var uzskatit par nacijas veido$anas gala formaciju - kad tauta no
sava vidus demokratiski izvél parstavjus juridiskam procediram, kuru meérkis ir
tautvaldibas un nacijas realizacijas triumfs, vienlaikus - konstitiicijas pienemsana.
Konstitucionalisma turklat svarigs elements ir proceduralas legitimitates ieve-
ro$ana, kas nozimé atbilstosi tautvaldibas un demokratijas principiem pienemtu
konstituciju.

4) Valsts eksistence padara iespéjamu konstitiicijas eksistenci. Ka savulaik ir
noradijis Strasbiiras Universitates profesors Zans Pauls Zaks (Jean Paul Jacqué),
valsts ir institucionalas varas evolucijas produkts.”? Valsts nav dabisks feno-
mens, bet ir kultaras cilveka darbibas galaprodukts, kura organizéta sabiedriba
ir vienota savos lemumos ka iekséja, ta aréja joma. Valsts neatnemami elementi ir

%8 Profesore Dr. iur. Ineta Ziemele Satversmes 114. panta komentara norada, ka Satversme runa par Latvijas
tautu, nevis par latvie$u tautu, kas nozimeé, ka $ai jédziena tiek ietvertas nacionalas minoritates (pieméram,
lietuviesi, igauni, krievi, baltkrievi, ukraini, ebreji, arméni u. c.) un citi Latvijas Republikas pilsoni, kas
var nepiederét pie minoritaSu grupas (pieméram, angli, zviedri, islandiesi u. c.). Apzimé&jums “Latvijas
tauta’, runajot par valsts dibinasanu vai latvie$u valodas tiesisko statusu, nav identisks ar Latvijas tautas ka
daudznacionala pilsonu kopuma izpratni, jo, pirmkart, ta bija latviesu tauta (valstsnacija Latvija) etniska
izpratné, kas uznémas iniciativu dibinat savu valsti, izmantojot tautu pa$noteik$anas tiesibas. Otrkart, pro-
fesore norada, ka latviesu valodai ir ipasa aizsardziba, kas neruna preti “Latvijas tautas” jédziena izpratnei
sakara ar citu Latvijas tauta ietilpstoSo tautibu identitati. I. Ziemele, komentéjot Satversmes 114. pantu,
atzimé, ka nevar piemérot vienu un to pasu mérauklu valstsnacijas valodas jautajumam un mazakumtau-
tibas jautajumam. (Sk.: Latvijas Republikas satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas ..,
696.-700. Ipp.)

 Satversmes tiesa. 2001-04-0103. 21.12.2001. Secinajumu dalas 3. punkts.

70 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments. 03.11.2006. spriedums lieta SKA-5/2006.

71 Balodis R. Latvijas Republikas konstitucionalo tiesibu evolicija un transformacija 20.-21. gadsimta mija
(Evolution and Transformation of constitutional Law of the Republic of Latvia at the Turn of the 20th and
21Ist Centuries). No: Tiesibu harmonizacija Baltijas jaras regiona 20.-21. gadsimta mija. Starptautiska
zinatniska konference. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2006, 458.-460. Ipp.

72 )Kaxkke JK. I1. KoHcTUTYIMOHHOE IIPaBO 1 IOMMTIYeCKIte MHCTUTYThL. Mocksa, 2002, c. 31.
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vara, teritorija un tauta,”® kas dazkart juridiska literattira minéta ka nacija vai ie-
dzivotaji. Demokratija, péc profesora K. Dislera ieskata, nepastav dualisms starp
valditajiem un vadamajiem, jo tauta vadas pati, nevis tiek vadita no arienes.” Tau-
ta darbojas “caur saviem tiesi vai netiesi pilnvarotajiem prieksstavjiem un agen-
tiem”, un valsts tadéjadi ir juridiski organizéta tauta.”> Profesors noradijis: “.. ja
demokratija prasam péc valsts, tad atbilde skan: valsts ir tauta pate!””¢

73 Jlexuyu 110 0611ieit TeOpUI IpaBa MPHUB.-HOLL,. .., C. 217.

74 Diglers K. Valsts jédziens demokratija. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922, Nr. 6, 590. Ipp.
75 Turpat, 591. Ipp.

76 Turpat, 590. Ipp.
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