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Referata
“Tiesiskas palavibas princips energétika: subsidétas elektroenergijas nodokla piemérs”
tezes

1. Tiesiskas palavibas principa satura un tiesiskas nozimes noskaidro$ana vispiem&rotaka ir
tiesibu realisma iedibinata tradicija. Atbilstosi Sai tradicijai, lai noskaidrotu tiesibu saturu, ir
nevis japieversas vispargjam konceptualam teorijam, bet jaliikojas uz tiesibu saturu, kads tas
pastav tiesibu pieméroSanas realaja prakse. Tikai tiesibu piem&roSanas prakse uzrada isteni
nozimigas tiesibu normas, ar ko sabiedriba var rékinaties. Tad€jadi konkréta piemera analize
palidz skaidrak uzliikot tiesiskas palavibas principa realo nozimi un sniegt prognozes par
tiesiskajiem risinajumiem lidziga rakstura situacijas.

2. Energétika ir viena no tam tautsaimniecibas jomam, kas ne tikai prasa ievérojamus
kapitalieguldijjumus, bet ari balstas ilgtermina apsveérumos par sabiedribas vajadzibu,
energijas razo$anas un parvades tehnologiju, ka ari geopolitiskas situacijas perspektivu
attistibu. Laika dimensija energétikas projektu realizacija ir seviski nozimiga, jo energétikas
objekti tiek veidoti ilgtermina, biezi pielagojoties energijas iekartu kalposanas ciklam (15, 20
un pat 25 gadiem). Tadgjadi tiesiska palaviba ir fundamentali nozimiga energétikas projektu
planoSana un TstenoSana.

3. Viens no plasak izmantotajiem energétikas atbalsta instrumentiem ir elektroenergijas
obligatais iepirkums, kas izpauzas ka razotajam pieskirta garant€ta iesp€ja noteiktu laika
periodu (10, 15 vai 20 gadu garuma) pardot noteikta apjoma sarazotu elektroenergiju par cenu,
kas parsniedz elektroenergijas vidgjo tirgus cenu. Tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros ir kvalific§jamas ka 1paSums Satversmes 105. panta izpratng, jo
S$tm tiesibam piemit ekonomiska vertiba un tas pastav konkretizeta veidola.

4. Elektroenergijas obligatais iepirkums darbojas nevis ka maksajums elektrostacijas izveidei,
bet gan ka garant€ts maksajums stacijas izveides gadijuma. Tas ir mehanisms, kas piesaista
investoru intereses ar noteiktu garantiju nodroSinat viniem ilgstoSus un prognoz€jamus
ienakumus péc investiciju ieguldidanas staciju biivnieciba un elektroenergijas razosana. Sim
mehanismam piemit stimul&josais efekts, kas izpauZzas ka investora uzvedibas ietekmé&Sana ar
meérki, lai veiktu darbibu — iegulditu investicijas, ko vin$ nebiitu veicis, ja nepastavétu
elektroenergijas obligatais iepirkums. Turklat razotaju tiesiska palaviba ir individualiz&ta un
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lidztekus normativajam regul€§jumam pamatota ari ar Ekonomikas ministrijas izdoto
administrativo aktu un publisko tiesibu ligumu, kas noslégts ar publisko tirgotaju.

Ar2014. gada 1. janvari Latvija tika ieviests jauns nodokla veids — subsidétas elektroenergijas
nodoklis. Atbilstosi Subsidétas elektroenergijas nodokla likumam, kas Saeima tika pienemts
2013. gada 6. novembri, ar So nodokli tiek aplikti visi ienakumi, kurus razotajs glist no
obligata iepirkuma ietvaros pardotas elektroenergijas. IevieSot nodokli, likumdevéja mérkis
bija reformét 1idz8ingjo energijas razotaju atbalsta sistému, kas konkrétaja forma pastavéja jau
no 2005. gada, kad stajas spéka Elektroenergijas tirgus likums.

Subsidétas elektroenergijas nodokla ekonomiskas sekas bija tadas, ka tika samazinats atbalsts
energijas razotajiem, proti ar nodokla ieviesanu faktiski tika samazinata maksa par obligati
ieperkamo elektroenergiju. Jaunais likums attiecas gan uz komersantiem, kas bija ieguldijusi
investicijas un uzsakusi energijas razoSanu, gan uz komersantiem, kas vél tikai planoja savu
elektrostaciju izveidi. Tapat jaunais likums neparedz&ja nekadus parejas noteikumus, uz kuru
pamata razotaji varétu pielagot savu darbibu jaunajai situacijai.

Izvértgjot subsidétas elektroenergijas nodokla konstitucionalitati, Satversmes tiesa atzina, ka
nodoklu joma likumdev&jam ir pieskirta plasaka ricibas briviba, bet attieciba uz nodoklu
politikas realizaciju konstitucionalas kontroles tv@rums ir Sauraks. Satversmes tiesas izpratné
gadijuma, kad likumdevgjs nosaka jauna nodokla maksasanas pienakumu, personas tiesiska
palaviba nav aizsargdjama tada pasa méra ka citos gadijumos, kad tiesibam uz Tpasumu
noteikti ierobezojumi. Energijas raZotajam nevar veidoties tiesiska palaviba uz to, ka valsts
nodoklu sistéma netiks mainita tada veida, kas var€tu negativi ietekmét ta saimniecisko
darbibu.

Subsidétas elektroenergijas nodokla lieta divi Satversmes tiesas tiesnesi atseviskajas domas
atzina, ka Satversmes tiesa nav pietickami izversti argument€jusi, vai subsidétas
elektroenergijas nodoklis péc bitibas ir klasificjams ka nodoklis. Papildus tam tiesnesi
noradija, ka to ieskata Satversmes tiesa nav pietiekami izvert€jusi apstridéto normu atbilstibu
tiesiskas palavibas principam.

Analizgjot Satversmes tiesas secinajumus konteksta ar tiesiskas palavibas principu, bazas
raisa divi apstakli. Pirmkart, nodoklu joma gandriz pilniba tiek izslégta tiesiskas palavibas
principa darbiba. Likumdevejam tiek dotas tiesibas ar nodoklu palidzibu brivi revidét tadas
publiski tiesiskas attiecibas, kas starp valsti un privatpersonu ir nodibinatas iepriek§ un ir
radijusas privatpersonai parliecibu par So attiecigu galigu noregul&§jumu. Lai gan nodoklu
joma likumdevéjam ir plasaka ricibas briviba, tomeér §1 ricibas briviba nav absoliita, un to
ierobezo tiesiskas valsts principi, tostarp tiesiskas palavibas princips.

Otrkart, konstitucionalas kontroles ietvaros netiek dzilak izvertéts, vai valsts noteiktais
obligatais maksajums atbilst nodokla jeédzienam, pat ja likumdevéjs to ir nosaucis par nodokli.
Elektroenergijas razotaju tiesibu ierobezojuma konstitucionala kontrole ir atkariga no ta, vai
subsidétas elektroenergijas nodoklis péc butibas ir klasificéjams ka nodoklis likuma “Par
nodokliem un nodevam” izpratné, vai — par nodokli nosaukts atbalsta samazinasanas
mehanisms. Pirmaja gadijuma kontrole ir vajaka, bet otraja gadijuma stingraka.



11. Neizvertgjot apstridéta obligata maksajuma tiesisko dabu un mérki, pastav risks legitimé&t
prettiesiskus personas tiesibu ierobezojumus, kas ir pretruna tiesiskas palavibas principam.
Lai formali apietu tiesiskas palavibas principu, likumdevgjs varétu daudz plasak praktizet
atbalsta parskatisanu ar nodokla palidzibu, pieméram, ievieSot vecuma pensiju nodokli, lai
faktiski samazinatu vecuma pensijas. Lai noverstu sadu risku, konstitucionalas kontroles
ietvaros biitu javeic padzilinata analize par likumdeve€ja noteikta obligata maksajuma biitibu,
1pasi gadijumos, kad likumdevgjs ievies jaunu nodokli vai par nodokla objektu nosaka valsts
izmaksajamo atbalstu privatpersonam.



