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9. nodala. Izpildvara

vairakums spélé visievérojamako lomu valdibas formésana. Valdibas dar-
biba ir atkariga no parlamenta vairakuma, lidz ar to $i valdiba ir partiju
vairakums. Seima vairakums parasti mainas tikai péc Seima vélésanam.
Sis vairakums ir apstiprinajis valdibas programmu, kas ir gan politisks
dokuments, gan arl Seima vairakuma darbibas plans visam Seima piln-
varu laikam.

VII. Izpildvaras neséja formésanas prakse
Lietuvas Republika

1. Parlamentara un neparlamentara valdiba. Atskiriba no valdida-
nas tipa un parlamenta lomas valdibas formésana, iz$kir parlamentaro un
neparlamentaro valdibas veido$anas procediiru. Parlamentaraja valdibas
veidosanas procediira nem véra parlamenta vélésanu rezultatus - valsts
galva par valdibas vaditaju var iecelt tikai personu, kas ieguvusi parla-
menta vairakuma uzticibu. Tada gadijuma valdiba balstas uz parlamenta
uzticibu un ir politiski atbildiga parlamentam par istenoto politiku. Ne-
parlamentaro valdibas formésanas modeli raksturo tas, ka izpildvarai
nav nepiecieS§ama parlamenta uzticiba, jo ta ir atkariga no valsts galvas.
Neparlamentaraja modeli prezidents parasti ir ietekmigaka valsts varas
institticija un tam nav vajadziga parlamenta piekrisana.

Lietuvas Konstitucionala tiesa atziméjusi, ka, nemot véra valsts varas
institaciju Konstitiicija noteikto kompetenci, Lietuvas valdibas modelim
raksturiga parlamentaras republikas valdisanas forma. Ari valdibas prog-
rammas pamata ir valdosas koalicijas politisko partiju, nevis prezidenta
programma. Valdibas programmas batibas juridiska izvértéSana lauj
Konstitucionalajai tiesai secinat, ka ta arl ir parlamentaras republikas
ipatniba. Valdibas veidosana dominé Seims ka tautas parstavju kopums,
bet republikas prezidents pilda tikai Konstitiicija noteiktas un péc savas
butibas formalas pilnvaras, jo prezidents nevar uzspiest savu gribu Sei-
ma vairakumam. Prezidents valdibas veido$anas procesa tikai kontrolé
valdibas veidosanas procesu, izpilda Konstitticija noteiktos pienakumus
un brizos, kad Seims noteikta laika nespéj apstiprinat valdibu, ar savu
dekrétu atlaiz Seimu. Pat ar Seima atlaiS$anu prezidents nespéj radit sev
labveéligu situaciju varas uzurpacijai, jo nakamajam Seimam ir tiesibas
vinu atlaist.”
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2. Prezidenta loma valdibas veidosana. Lai gan prezidentam ir iespéja
ietekmét valdibas veidosanu, patlaban Lietuvas Republika prezidenta un val-
dibas savstarpéjas attiecibas vairak lidzinas parlamentarajai iekartai. Tomeér ir
bijusi vairaki sarezgijumi. Tas ipasi attiecas uz V. Adamka prezidenttiras laiku,
jo klaida lietuvietim tuvaks bija vina trimdas zemes — ASV - valdiSanas stils,
nevis modernas Lietuvas realijas. Premjerministra R. Paksa pirmas valdibas
demisija jau tika apliikota ieprieks, bet ari péc otras R. Paksa valdibas krisa-
nas 2001. gada V. Adamkus neiecéla par premjerministru Seima vairakuma
atbalstito socialdemokratu A. M. Brazausku, jo, tapat ka Francija, kur tabriza
premjerministrs L. Ziospéns tika uzskatits par galveno prezidenta Z. Siraka
konkurentu 2002. gada prezidenta vélésanas, ari Lietuva tobrid par galveno
prezidenta V. Adamka konkurentu 2002. gada vélésanas uzskatija tiesi pirmo
atjaunotas Lietuvas prezidentu. 1999. gada 19. aprili prezidents V. Adamkus
pazinoja, ka nevar pildit prezidenta pienakumus, kamér premjerministra
amata atrodas G. Vagnoris. V. Adamkus ari nepieprasija, lai Seims izsaka ne-
uzticibu premjerministram, bet tikai pieprasija vina atkap$anos. Politiskas
cinas rezultata valdosa koalicija paklavas prezidenta brutalajam prasibam,
un 30. aprili G. Vagnoris atkapas.” V. Adamkus aktiva iejauksanas valsts po-
litika balstijas nevis uz likumigam, Konstitiicija noteiktam realam pilnvaram,
bet gan uz savu autoritati un savdabigo prezidentiras lomas izpratni ASV
tradicijas.’® V. Adamkus 1999. gada panaca divu valdibu krisanu, tadéjadi
apliecinadams savu neizpratni par prezidenta vietu modernaja Lietuvas
politiskaja sistéma.

A. M. Brazauska prezidenturas laika Lietuva notika tikai divas
premjerministru mainas — valdibu vadija A. Slezevics (1993-1996) un
G. Vagnoris (no 1996. gada lidz 1999. gadam, kad V. Adamkus piepra-
slja premjerministra demisiju). A. M. Brazauska laika premjerministra
amats bija ietekmigakais valsti — valdiba kontroléja privatizacijas proce-
sus un rikojas ar valsts budzetu. Tas lava Lietuvas Demokratiskas darba
partijas (kuras lideris bija A. M. Brazausks) mazpazistamam politikim

A. Slezevicam iegiit pietiekamu varu, lai varétu nostaties vienlaikus pret
pre21dentu un Seima vairakumu. Premjerministru izdevas gazt tikai péc
banku krizes, kad premjerministra popularitate tauta mazinajas,” jo
A. Slezevics, izmantodams savu dienesta stavokli, iznéma no faktiski
bankrotéjusas bankas savus noguldijumus.”
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V. Adamkus méginajumi ar premjerministru paklausanu izvirzities domi-
néjosajas pozicijas tomér nevainagojas ar panakumiem. Lidz 2000. gada Seima
vélésanam prezidents aktivi iejaucas valdibas lietas, bet péc prezidenta
padzita premjerministra R. Paksa, neatkaribas pirmo gadu lidera A. Bra-
zauska un A. Paulauska, kurs zaudéja V. Adamkum prezidenta vélésanu
otraja karta ar nepilnu procentu balsu, vadito partiju uzvaras vélésanas
V. Adamkum vairs nebija iespé&ju paklaut sev valdibu, jo vinam preti
premjerministra amata atradas politiki ar vardu un autoritati - vispirms
R. Pakss, kas Lietuva iemantojis autoritati gan ka Vilpas mérs, gan ka
cilveks, kur§ atteicies parakstit ligumu par Mazeiku naftas parstrades
uznémuma privatizaciju, péc tam eksprezidents A. M. Brazausks, kas bija
vismaz tikpat ietekmigs ka V. Adamkus. Iespéjams, ka savas prezidenttras
pédéjos divos gados V. Adamkus spéja pieméroties politiskas spéles no-
teikumiem un saprata, ka Lietuva nav zeme, kur prezidents var premjer-
ministru izsaukt uz audienci un nepienemt, ka to médza darit Francijas
V republikas lideris generalis de Golls. “Sanemot nepastarpinatu vélétaju
atbalstu, prezidentam var veidoties neadekvata mesijas sajuta. Apzina,
ka vin$ vienpersoniski parstav visu tautu, var laut prezidentam ne vien
neiecietigi izturéties pret opoziciju, bet arl noniecinat likumdevéju””,
piespiezot ar $antazas palidzibu nomainit premjerministru, kur§ bauda
Seima vairakuma uzticibu.

Lietuva péc negaidita V. Adamka zaudéjuma 2002. gada prezidenta
vélésanas par prezidentu tika ievéléts R. Pakss. Jau neilgi péc ievélésanas
vin$ pazinoja, ka respektés premjerministra A. M. Brazauska tiesibas iz-
raudzities sava kabineta ministrus un neietekmeés valdibas darbu vairak,
neka tas nepiecieSams visu pilnvaru istenosanai. Tas kartéjo reizi ap-
liecina, ka sekmigai politiskas sistémas darbibai ir nepiecieSama ne vien
Konstitacija ka moderna kodifikacija, kas ietvertu butiskakas konstitu-
cionalisma teorijas atzinas un starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos
nostiprinatas normas, bet biezi vien svarigaks izradas politiku kultaras
limenis un savas vietas apzinasanas valsts politiskaja sistéma.

3. Valdibu formesanas starpkaru Lietuva. Starpkaru Lietuva attie-
cibas starp valdibas vaditaju un valsts galvu bija visnotal savdabigas. Péc
1922. gada Konstitticijas prezidents bija tikai nacijas vienotibas simbols,
bet visa reala vara atradas premjerministra ka ministru kabineta vaditaja
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rokas. Péc 1926. gada apvérsuma izveidojas interesanta situacija — vispirms
tika izveidota A. Voldemara valdiba, kuru iecéla demokratiski ievélétais
prezidents K. Grinus. Péc neilga laika prezidenta amata stajas A. Smetona.
Abu lideru, kas kopigi bija stavéjusi jau pie Lietuvas neatkaribas $tupu-
la, vidi. dominéja jaunakais un ka politikis neapSaubami talantigakais
A. Voldemars. Tiesi vinu lidz atlaiSanai no premjerministra amata starp-
tautiska sabiedriba uzskatija par isteno Lietuvas diktatoru. Nakamais
“Lietuvas tévs” A. Smetona atziméjis: “Ko més daritu, ja mums nebutu
profesora Voldemaras? Kurs$ gan cits varétu tik drosi un labi kartot masu
lietas®

Jauna 1928. gada Lietuvas Konstitlicija tapa, nemot véra lomu sadali-
jumu valdosaja tandéma, jo, palielinot prezidenta pilnvaras uz citu valsts
varas institliciju rékina, taja pasa laika saglabajot kontrasignaciju, tas no-
stiprina valdibas stavokli, nevis prezidentu, ja tikai valdibu vada spécigs
premjerministrs. Vieniga iespéja, ka mazinat A. Voldemara ietekmi, bija
vinu atlaist no amata, ko politiskas cinas rezultata A. Smetona ari izda-
rija 1929. gada.® Péc A. Voldemara padzi$anas A. Smetona nostiprinajas
prezidenta amata un nakamie premjeri bija prezidenta gribas izpilditaji.
Tadéjadi A. Voldemara manevrs ar premjerministra diktatiras maske-
$anu aiz prezidenta varas izgazas un A. Smetona visa pilniba izmantoja
vinam paredzéto varu. Ta, pieméram, 1938. gada premjerministrs V. Mi-
rons Ipasi uzsvéra, ka visiem ir cie$ak un stiprak jasaklaujas ap politiska
kursa liniju, kuru ir novilcis “valsts stirmanis, tautas Vadonis, tagadéjais

republikas prezidents”®

VIII. Konstruktivais neuzticibas votums
Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma

1. Konstruktiva votuma nepiecieSamiba parlamentaraja sistéma.
Parlamentarajas sistémas arkartigi svarigi ir nodrosinat valdibas ka iz-
pildvaras galvas stabilitati. Biezas valdibas krizes var izraisit pasas kon-
stitucionalas sistémas krahu. Starpkaru Latvijas parlamentaraja posma
valdibu islaicigums un parlamenta nespéja izveidot stabilu kabinetu bija
viens no galvenajiem iemesliem, kapéc latvieSu ievérojamais valstvirs
A. Bergs pazinoja, ka “la constitutione ne marsche pas”* Latvijas Repub-
likas Satversmé ir nostiprinats “destruktivais neuzticibas votums” - rela-
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